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Skattar. Idnadarmalagjald. Stjornarskra. Sératkvaedi.

V krafdist pess ad &lagning idnadarmalagjalds & hann fyrir arin 2001 til 2004 yrdi felld ar
gildi. Med visan til doms Heestaréttar fr4 17. desember 1998 i mali nr. 166/1998 var ekki talid
ad su skipan mala, sem kvedid veeri aum i 3. gr. laga nr. 134/1993, um ad tekjur af
idnadarmalagjaldi skuli renna til Samtaka Idnadarins, feeli i sér skylduadild V ad
samtdkunum, sem bryti gegn stjérnarskra og mannréttindasattmala Evrépu. Var pvi ekki
fallist a ad 16gin sténgudust & vid 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. ba var hvorki talid ad med
lagafyrirmaelum um alagningu gjaldsins hefdi 16ggjafinn farid ut fyrir heimildir sinar né ad
han stangadist & vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.

DOmur Haestaréttar.

Mal petta deema haestaréttarddmararnir Gunnlaugur Claessen, Arni Kolbeinsson, Gardar

Gislason, Hrafn Bragason og Olafur Bérkur porvaldsson.

Afryjandi skaut malinu til Heestaréttar 14. juli 2005 og krefst pess ad felld verdi Gr gildi
alagning idnadarmalagjalds a hann arin 2001 til 2004 ad badum arum medtdldum og ad

stefndi verdi deemdur til ad greida honum malskostnad i héradi og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst adallega stadfestingar héradsdoms og malskostnadar fyrir Hastarétti, en

til vara ad malskostnadur verdi felldur nidur & badum démstigum.



Samkvaemt 1. gr. laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald med aordnum breytingum skal
leggja 0,08% gjald, idnadarmalagjald, a allan idnad i landinu eins og hann er skilgreindur i 2.
gr. laganna. I 1. mgr. peirrar greinar segir ad til idnadar teljist 6ll starfsemi, sem fellur undir
atvinnugreinanumer, sem talin eru upp i vidauka vid 16gin. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. eru
undanpegin gjaldinu fyrirteki, sem ad 6llu leyti eru i eign opinberra adila, svo og fyrirteeki
sem stofnud eru samkvaemt sérstokum I6gum til ad vera eign opinberra adila ad verulegu leyti
nema annars sé getid i peim I6gum. P4 er i 3. gr. kvedid & um ad tekjur af idnadarmalagjaldi
renni til Samtaka idnadarins og skuli peim varid til ad vinna ad eflingu idnadar og idnprounar
i landinu. Skuli samtokin senda idnadarraduneytinu arlega skyrslu um radstéfun andvirdis
teknanna.

Afryjandi reisir malatilbunad sinn & pvi ad i 3. gr. laganna felist i raun ad allir
einstaklingar og félog, sem stunda tiltekinn rekstur, skuli greida félagsgjald til Samtaka
idnadarins, 6had pvi hvort pau séu par félagsmenn eda ekki. Telur afryjandi edli pessa gjalds
koma ljoslega fram i 14. gr. sampykkta fyrir Samtok idnadarins, sem kvedi & um félagsgjald.
par komi medal annars fram ad peir félagsmenn, sem greidi idnadarmalagjald er rennur til
samtakanna, fai pann hluta fradreginn i Gtreikningi & félagsgjaldi sinu. Med alagningu og
innheimtu idnadarmalagjalds séu adrir i reynd skyldadir til adildar ad félaginu pétt peir njoti
par ekki réttinda. Idnadarmalagjald sé pvi ekki annad en félagsgjald til Samtaka idnadarins.
Kvedst afryjandi ekki vilja vera i pvi félagi, en hann sé hins vegar i Meistarafélagi hisasmida,
par sem hann greidi sin gjold og telji sinum hagsmunum best borgid. P4 hafi Samtok
idnadarins & stefnuskra sinni malefni, sem &fryjandi sé 6sammala, og pau vinni gegn
hagsmunum hans. Skylduadild ad Samtokum idnadarins, sem i pessu felist, sé andsteed medal
annars 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. ba telur afryjandi ad med logum nr. 134/1993 sé
hann skattlagdur & 6l6gmaetan hatt umfram adra gjaldendur an pess ad efnislegar astedur seu
fyrir hendi og ad med 16gunum s¢ prongur hopur skattlagdur ,,i pAgu annars prongs hops eda
prengri hagsmuna annarra®“. Loks telur hann ad alagning og innheimta gjaldsins standist ekki
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar par sem eignarhaldsform fyrirteekis radi um
gjaldskyldu og ad tilgreining atvinnugreinanumera, sem skattlagning midist vid, sé

tilviljanakennd.

Stefndi métmaelir 6llum malsastedum afryjanda. Telur hann ad idnadarmalagjald sé
ekki félagsgjald til Samtaka idnadarins heldur skattur, sem lagdur sé med logum a tiltekna
hopa einstaklinga og logadila samkvaemt einhlida akvordun rikisvaldsins eftir almennum
efnislegum melikvarda, an pess ad serstakt endurgjald eigi ad koma fyrir. Med s6mu l6gum

hafi verid akvedid ad gjaldid renni til Samtaka idnadarins, sem skuli radstafa pvi til ad efla



idnad og idnproun i landinu. Radstofun skattfjar med 16gum til félagasamtaka feli ekki i sér ad
allir skattgreidendur, sem inni pad af hendi, séu par med légpvingadir til skylduadildar ad
viokomandi samtokum. Ekki sé gert rdd fyrir ad gjaldinu sé rédstafad til hagsbota fyrir
félagsmenn eingdngu, heldur i pagu alls idnadar og idnpréunar i landinu undir eftirliti
idnadarraduneytisins. Afslattur af félagsgjaldinu sé akvedinn einhlida af Samtékum
idnadarins og standi ekki i neinum tengslum vid alagningu og innheimtu gjaldsins. P& hafnar
stefndi pvi ad 16g nr. 134/1993 feli i sér mismunun & adstédu &fryjanda og peirra, sem njota
undanpagu fra alagningu gjaldsins. Edlilegt sé og malefnalegt ad undanpiggja opinber
fyrirteeki gjaldheimtunni og edli mals samkvaemt eigi ekki sému sjonarmid vid um féldg i eigu
opinberra adila og hin, sem eru i eigu einkaadila. Andmeeli stefnda eru einnig & pvi reist ad
studningur opinberra adila vid idnad og idnpréun felist stundum i pvi ad koma & fét
idnadarstarfsemi, sem ekki sé & feri annarra ad gera. Loks hafi ionfyrirtekjum i eigu
opinberra adila fekkad mjég & sidari arum. P& sé tilgreining atvinnugreinanimera, sem
skattlagning midist vid, ekki tilviljanakennd, en pessi malsasteeda hafi ekkert verid reifud i
stefnu til héradsdoms. Malsasteedur adilanna eru ad 6dru leyti nanar raktar i hinum afryjada

domi.

Svo sem getid er i héradsdomi féll i Haestarétti 17. desember 1998 domur i mali nr.
166/1998: Gunnar Pétursson gegn islenska rikinu, sem birtur er 4 bladsidu 4406 i domasafni
pad ar. Afryjandinn i pvi mali krafdist pess ad felld yrdi r gildi alagning idnlanasjodsgjalds
og idnadarmalagjalds & arunum 1995 og 1996. Malatilbunadur afryjandans var reistur &
malsasteedum, sem ad verulegu leyti eru paer sdmu og malsastedur afryjanda pessa mals. Er
fallist a med stefnda ad lita verdi til pess doms sem fordemis i pvi mali, sem hér er til
Urlausnar, ad pvi marki sem leyst var Gr malsasteedum i eldra malinu sem einnig er teflt fram
na til stuonings krofu afryjanda.

[ hinu fyrra mali var med sama hatti og n byggt & pvi ad med alagningu
idnadarmalagjalds, sem renni til Samtaka idnadarins, hafi &fryjandinn verid pvingadur til
adildar ad samtokunum. | domi Haestaréttar var tekid fram ad pott gjaldid renni til &durnefndra
samtaka skuli pvi varid i &kvednum tilgangi, sbr. 3. gr. laga nr. 134/1993, og sé pad ekki
styrkur til samtakanna. Radstofun fjarins sé had eftirliti ionadarraduneytisins. Var fallist & ad
pessi skipan mala feli ekki i sér skylduadild &fryjandans ad Samtokum idnadarins, sem brjoéti
gegn stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu. Pa var tekid fram ad pott Samtok
idnadarins kunni ad hafa farid ut fyrir ramma laganna med radstofun fjarins geti pad ekki
valdio pvi ad alagning gjaldsins a afryjandann yraoi felld nidur. Ad pessu gattu og ad 6dru
leyti med visan til forsendna hins afryjada doms verdur pvi hafnad ad malsastedur afryjanda,
sem luta ad peim atridum sem ad framan greinir, geti leitt til pess ad krafa hans nai fram ad
ganga. Med hlidsjon af pvi ad Samtokum idnadarins er ad 16gum skylt ad verja tekjum af
idnadarmalagjaldi til ad vinna ad eflingu idnadar og idnprounar i landinu og pannig til



hagsbdta peirri atvinnugrein, sem skattlégd er, verdur heldur ekki talid ad 16ggjafinn hafi farid
at fyrir heimildir sinar ad pessu leyti vid setningu laganna.

Afryjandi telur ad jafnraedis hafi ekki verid geett par sem fyrirteeki i eigu opinberra adila
séu undanpaeg gjaldinu. Vardandi pessa malsastaedu er til pess ad lita ad opinber fyrirtaeki
greina sig & margan hatt fra peim, sem eru i eigu einkaadila, og énnur sjénarmid eiga vid um
skattlagningu peirra & ymsum svidum, svo sem fram kemur i skattaloggjof almennt i landinu.
I malatilbinadi afryjanda er ekki gerdur samanburdur & adstédu hans og tiltekinna opinberra
fyrirteekja. Er ekki fram komid ad um sé ad reeda mismunun & adstodu afryjanda og peirra sem
undanpaga laganna tekur til. Krafa é&fryjanda er loks a pvi reist ad tilgreining
atvinnugreinanumera, sem skattlagning samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993 midast vid,
sé tilviljanakennd. Gjaldid er samkveemt I6gunum lagt & idnad, sem sidan er skilgreindur sem
ol  sua starfsemi, sem fellur undir atvinnugreinanimer samkveemt islenskri
atvinnugreinaflokkun, sem talin er upp i vidauka med I6gum nr. 134/1993 eins og peim var
breytt med l6gum nr. 81/1996. Pessi skilgreining a idnadi tekur ekki adeins til
framleioslustarfsemi, heldur einnig urvinnslu og pjénustu og par & medal byggingaridnadar.
Er med pessu afmarkad hvad telst til idnadar i skilningi laganna gagnvart 6drum greinum
atvinnulifs, par & medal starfsemi, sem byggst hefur upp a svidi landbunadar og sjavardtvegs.
Slik atvinnugreinaflokkun hefur jafnframt verid vidurkennd sem grundvollur fyrir annarri
skattlagningu en peirri, sem lytur ad idnadarmalagjaldi. Getur krafa &fryjanda ekki nad fram

ad ganga a peim grunni, sem ad framan greinir.

Samkveemt Ollu framanroktu verdur hinn afryjadi domur stadfestur um annad en

malskostnad. Rétt er ad adilarnir beri hvor sinn kostnad af malinu i héradi og fyrir Haestarétti.
Domsord:
Héradsdomur skal vera 6raskadur um annad en malskostnad.

Malskostnadur i héradi og fyrir Haestarétti fellur nidur.



Sératkvadi

Olafs Barkar borvaldssonar

Samkvaemt [6gum nr. 134/1993 um idnadarmalagjald skal leggja 0,08% gjald & allan
idnad i landinu eins og hann er par skilgreindur, en til idnadar telst 6ll starfsemi, sem fellur
undir atvinnugreinanimer, sem upp eru talin i vidauka vid 16gin. Undanpegin gjaldinu eru 6ll
fyrirteeki sem ad ollu leyti eru i eigu opinberra adila, svo og fyrirteki, sem stofnud eru
samkveemt sérstokum légum til ad vera eign opinberra adila ad verulegu leyti nema annars sé
getid i peim 16gum, eins og komist er ad ordi. Er maelt fyrir um ad tekjum af gjaldi pessu skuli
varid til pess ad vinna ad ,,eflingu i0nadar og idnpréunar i landinu®, en per renna til Samtaka
i0nadarins. Po skuli renna 1 rikissjod 0,5% af innheimtu gjaldsins ,,vegna kostnadar rikissjods
vid innheimtu pess.“ [ 16gunum er kvedid a4 um ad Samtok idnadarins sendi
»i0nadarraduneytinu arlega skyrslu um radstofun andvirdis teknanna.” Malsastedum og
lagarokum adila er lyst i hinum afryjada domi og atkveedi meirihluta domenda, auk pess sem
stefndi hefur skirskotad sérstaklega til déms réttarins frd 17. desember 1998 i mali nr.
166/1998. Mal pad er sambeerilegt mali pvi sem nu er til umfjéllunar hvad vardar rétt manna
til ad standa utan félaga og byggir meirihlutinn nidurstédu sina ad miklu leyti & peim démi.

Eg er ekki sampykkur nidurstddu meirihlutans og tel tilvitnadan dém engu breyta par um.

Upphafleg 16g um idnadarmaélagjald eru nr. 48/1975. | athugasemdum med frumvarpi ad
peim l6gum sagdi ad frumvarpio hefdi verio lagt fram ad tilmelum Félags islenskra
idnrekenda, Landssambands idnadarmanna og Sambands islenskra samvinnufélaga. Af halfu
pessara adila fylgdi svo itarleg greinargerd, sem virdist hafa verid tekin ordrétt upp i
athugasemdirnar med 16gunum. bar sagdi medal annars: ,, ... ma benda &, ad iOnfyrirteeki og
adilar, sem hafa med hondum sjéalfstedan idnrekstur, annast innheimtu & margvislegum
gjoldum fyrir opinbera adila, badi af starfsfolki sinu og neytendum. bessi skattheimta, sem
peir inna af hendi og eru abyrgir fyrir, skiptir milljoroum kréna a ari og kemur engin péknun
fyrir. Pad synist pvi ekki 6edlilegt, ad rikisvaldid taki ad sér ad innheimta fyrir samtok pessara
adila gjald, sem er adeins litid brot af pvi, sem peir innheimta fyrir rikid. Med tekjustofni
pessum atti ad vera skapadur fjarhagslegur grundvollur fyrir virkari patttoku samtaka
idnadarins i moétun idnproéunarinnar i framtidinni.* Pa var i dkvedum laganna ad finna sams

konar akveedi og i nugildandi 16gum um ad senda skyldi idnadarraduneytinu arlega skyrslu



um radstéfun andvirdis gjaldsins. Um petta atridi sagdi i athugasemdum med frumvarpinu ad
um veri ad reda ,,akvaedi, sem &tlad er ad tryggja, ad opinberum adilum verdi jathan gerd

edlileg grein fyrir radstdfun idnadarmalagjaldsins.*

Nugildandi 16g nr. 134/1993 toku vid af l6gum nr. 48/1975. I athugasemdum vid frumvarpid
ad nagildandi 16gum var tekid fram ad greidendur yrdu peir sdmu og &dur, en tekin veaeri pd
upp tilvisun i atvinnugreinanumer samkvamt atvinnugreinaflokkun Hagstofunnar til ad ,,taka
af allan vafa um hverjir eru greidendur gjaldsins.“ Pa var kvedid 4 um ad tekjur af gjaldinu
skyldu renna éskiptar til Samtaka idnadarins, en samkvaemt eldri [6gum hofou tekjurnar skipst
a milli Sambands islenskra samvinnufélaga, S6lustofnun lagmetisidnadarins, Félags islenskra
idnrekenda og Landssambands idnadarmanna. Jafnframt pessu var breytt vidmidun vid
akvordun gjaldstofns idnadarmalagjalds, par sem adstodugjald, sem adur hafdi verid notad vio
vidmidun pessa, var ekki lengur vid lyai.

Samkvemt sampykktum Samtaka idnadarins eru pau samtok fyrirteekja, sjalfsteedra
atvinnurekenda og idngreina- og meistarafélaga, sem vilja starfa saman ad sameiginlegum
markmidum eins og pau koma fram i 2. gr. sampykktanna. I peirri grein er i tiu lidum rakinn
tilgangur og meginhlutverk samtakanna, sem felist i ad efla islenskan idnad & ymsan veg og
stydja félagsmenn med einum og 6drum nanar tilgreindum heetti. Samkvaemt framlégdum
gognum leetur felagid agreiningsefni a vettvangi stjornmala til sin taka t.d. ad pvi er vardar
adild ad Evrépusambandinu og skattlagningu 4 ymsum svidum. Samkvemt 8. gr.
sampykktanna hefur hver félagsadili atkvedamagn & félagsfundi i hlutfalli vid greitt
félagsgjald. 1 14. gr. kemur fram ad almennt félagsgjald reiknist ad hamarki 0,15% af veltu
lidins ars, en stjérn samtakanna sé heimilt ad akveda ad innheimta leegra félagsgjald. Pa segir:
,Peir adilar, sem greida idnadarmalagjald, sem rennur til Samtakanna fa pann hluta
vidurkenndan og fradreginn i Gtreikningi & félagsgjaldi sinu til Samtakanna. Falli innheimta
idnadarmalagjalds nidur fellur pessi fradrattur sjalfkrafa nidur. Atkvedamagn hvers
félagsadila reiknast af greiddu félagsgjaldi.“ Rekstur og akvordunartaka hja Samtokum
idnadarins er, likt og wvenja er til hja félagasamtokum, i hondum stjérnar og

framkvaemdastjora.

[ framlogdum goégnum fra Samtokum idnadarins, er varda pad timabil sem krafa
afryjanda tekur til, er ekki med gloggum heetti sundurgreint hvernig ionadarmalagjaldi er
varid. Til marks um pad segir i ordrétt i skyrslum Samtaka idnadarins um radstéfun gjaldsins
fyrir arin 2002 og 2003 ad samtokin haldi ,,ekki sérstakt bokhald yfir pad hvort einstakir

peettir i rekstri peirra eru greiddir med peningum sem stafa fra félagsgjoldum,



fjarmagnstekjum eda i0nadarmalagjaldi®. Samberilega yfirlysingu er ad finna um petta atridi
i skyrslu til rddherra vegna arsins 2001, en skyrsla fyrir ario 2004 er ekki i gognum malsins.
Eru skyrslur Samtaka idnadarins til idnadarradherra ad 6dru leyti einnig keimlikar milli ara.
Verdur raunar helst af gdgnum malsins radid ad hluti gjaldsins renni til almenns reksturs
samtakanna. Verdur ekki séd af pvi sem fram er komid i malinu ad idnadarradherra hafi gert
athugasemdir vid raostofun gjaldsins, en fram kemur eftirfarandi &lit hans i bréfi til
Meistarafélags husasmida 15. febrtar 2002 i kjolfar kvartana félagsins a radstéfun gjaldsins:
»Eins og ljost ma vera af 16gum um idnadarmalagjald hafa Samtok idnadarins fortakslaust
forraedi & radstofun tekna af gjaldinu og getur idnadarraduneytid ekki hlutast til um radstéfun
pess svo fremi sem hun er innan légbundinna marka. Af framlgdum skyrslum Samtaka
idnadarins til rddherrans um radstdfun gjaldsins, pau timabil sem mal petta vardar, sest ad sa
hattur hefur verid haféur & ad veita peim félagsmonnum samtakanna, sem greida
idnadarmalagjald, afslatt af félagsgjoldum, sem nemur fjarhaed pess. Ma sem demi nefna
ummaeeli i skyrslu Samtaka idnadarins til ionadarradherra um radstéfun idnadarmalagjalds arid
2003: ,,Rétt er ad benda 4 ad peir félagsmenn, sem greida idnadarmalagjald, fa pad ad fullu
dregid fra félagsgjoldum sinum til SI ... EKki pykir rétt ad pau fyrirteeki innan Samtaka
idnadarins, sem eru idnadarmalagjaldsskyld, greidi meira til starfs samtakanna en pau
fyrirteeki sem eru adilar en eru ekki gjaldskyld. Med pessum hetti greida oll adildarfyrirteeki
S| jafnt til Samtakanna hvort sem pau eru gjaldskyld eda ekki. Hin, sem utan standa, greida
hins vegar einungis idnadarmalagjald og taka pannig patt i almennri hagsmunageslu

10nadarins.*
.

Reglur um félagafrelsi eru i 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, en henni var breytt med 12.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Akvadin hafa ad geyma itarlegri reglur um félagafrelsi
en fram koma med beinum heetti i ordalagi 11. gr samnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. I 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar segir: ,,Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum mé p6 kveda 4 um
slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.*

Eins og ad framan greinir er markmid idnadarmalagjalds sagt i [6gum nr. 134/1993 vera
til eflingar islensks idnadar, en einnig er seérstaklega tilgreint ad i rikissjod renni einungis sa
hluti gjaldsins, sem nemur kostnadi vid innheimtu pess. Ad 6dru leyti fer gjaldid til Samtaka

idnadarins, sem radstafar pvi. Einnig verdur ekki annad radid en ad gjaldid fari ad

otilgreindum hluta til almennrar starfsemi peirra samtaka eftir akvérdun stjornar samtakanna



par um. P& verdur af akvedum laga nr. 134/1993 ekki séd ad idnadarradherra hafi
fullnegjandi heimildir til ad fylgja pvi eftir ad gjaldinu sé radstafad med peim heetti, sem
16gin kveda & um, heldur skal hann einungis ad taka vid skyrslum Samtaka idnadarins par ad
lutandi. Verdur af pessum asteedum ekki talid ad akvadi laga nr. 134/1993 tryggi ad radstofun

gjaldsins renni i pau verkefni, sem til er aetlast samkvaemt peim I6gum.

Greidsla félagsgjalda til reksturs félags er ad jafnadi ein af adalskyldum félagsmanna i
félogum par sem slikt gjald er éaskilid. Afryjandi er félagi i meistarafélagi hisasmida. Er
hvorki hann né félag hans adili ad Samtokum idnadarins. Afryjandi er ekki sampykkur
markmidum félagsins & ymsum svidum en hann telur, eins og nénar er rakid i hinum afryjada
domi, félagid vinna gegn sinum hagsmunum, og raunar einnig fjélmargra annarra innan
idnadarins, sem einnig greidi ionadarmalagjald an pess ad vera félagar i samtékunum. Eigi ad
sidur er afryjandi ad l6gum nr. 134/1993 skyldadur til ad greida margumreett gjald, sem
rennur eins og lyst hefur verid til frjalsra samtaka er hafa pad markmid ad geeta hagsmuna
pbeirra sem stunda idnad og félagsmanna sinna eins og pau meta pa hverju sinni eftir &kvoréun

framkvaemdastjora og stjornar, &n markteaekra afskipta stjornvalda.

Pegar litid er til framanritads og forsdgu laga nr. 134/1993 og med hlidsjon af
athugasemdalausri radstofun gjaldsins til almennrar starfsemi samtakanna, verdur ad lita svo &
ad pad fyrirkomulag, sem markad er med légunum, feli i raun i sér allrika skyldu afryjanda til
patttoku i starfsemi samtakanna, an pess ad hann hafi veitt sampykki sitt fyrir pvi. Skyra
verdur framangreind akvadi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar um rétt manna til ad standa utan
félaga svo, ad tilhdgun eins og bodin er med 16gum nr. 134/1993 sé 6heimil nema hun
fullnaegi peim skilyrdum sem sidari malslidur 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar tekur til.
Samtok idnadarins eru ekki félag med pannig starfsemi, sem par um reedir. Pegar af pessum
sokum ber ad fallast & kréfu afryjanda um ad fella beri Ur gildi alagningu idnadarmalagjalds &
hendur honum gjaldaarin 2001 til 2004 og deema stefnda til ad greida afryjanda malskostnad
baedi i héradi og fyrir Haestarétti.

Domur Heradsdoms Reykjavikur 13. juli 2005.

Mal petta, sem domtekid var 23. juni sl., var hoféad 8. ndvember 2004 af Verdi
Olafssyni, Fannafold 175, Reykjavik, & hendur islenska rikinu.



Stefnandi krefst pess ad felld verdi ar gildi alagning idnadarmalagjalds arin 2001, 2002,
2003 og 2004 & hann og ad stefnda verdi gert ad greida honum malskostnad samkvaemt mati

domsins.

Af hélfu stefnda er krafist syknu af krofum stefnanda og malskostnadar Ur hans hendi ad
mati réttarins en til vara ad malskostnadur verdi felldur nidur. I greinargerd stefnda var pess

krafist ad malinu yrdi visad fra domi, en fallid var fra peirri kréfu i pinghaldi 22. febrdar sl.
Yfirlit mélsatvika og agreiningsefna

Skattstjorinn i Reykjavik lagdi & stefnanda idnadarmalagjald & arunum 2001 til 2004
samkvemt I6gum um idnadarmalagjald nr. 134/1993. Stefnandi telur alagninguna 6l6gmeeta
par sem honum sé med henni gert ad greida félagsgjold til Samtaka idnadarins samkvemt 3.
gr. laganna pratt fyrir ad 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar kvedi & um ad engan megi skylda til
adildar a0 félagi. S6mu reglu leidi af 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu og domum
Mannréttindadémstols Evrépu og verdi stefnanda pvi ekki gert skylt ad eiga adild ad
Samtokum idnadarins med peim hatti sem um raedi. Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad ekki
sé heimilt ad leggja skatt & prongan pjéofélagshdp i pagu annars prongs hops eda prengri
hagsmuna annarra en peirra sem skattlagdir eru. Loks byggir stefnandi & pvi ad alagning
idnadarmalagjalds standist ekki 65. gr. stjornarskrarinnar par sem fyrirteeki, sem séu ad 6llu
leyti i eign opinberra adila, svo og fyrirteeki sem stofnud séu samkvaemt sérstokum légum til
ad vera eign opinberra adila ad verulegu leyti nema annars sé getid i peim légum, séu
undanpegin umreeddu gjaldi samkvemt 2. mgr. 2. gr. laga um idnadarmalagjald, en med pvi
radi eignarhaldsformid skattheimtunni. pa sé tilgreining atvinnugreinanimera tilviljanakennd

sem radi alagningu gjaldsins samkvaemt 1. mgr. somu lagagreinar.

Af hélfu stefnda er pvi moétmelt ad idnadarmalagjaldio sé félagsgjald til Samtaka
idnadarins. Radstdfun gjaldsins til samtakanna feli heldur ekki i sér skylduadild stefnanda ad
peim sem brjoti i baga vid 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu. bvi er einnig motmelt af halfu stefnda ad verid sé & 6ldgmeetan hatt ad skattleggja
gjaldendur idnadarmalagjalds sérstaklega umfram adra almenna gjaldendur an pess ad
efnislegar asteedur séu fyrir hendi. L6g um idnadarmalagjald nr. 134/1993 og eldri 16g um
sama efni nr. 48/1975 séu reist & pvi mati l6ggjafans ad aeskilegt sé ad efla islenskan idnad og
vinna ad jakvedri idnproun i landinu, en pvi verdi best nad med pvi ad fela Samtokum

idnadarins, sem hafi ad markmidi eflingu idnadar og motun almennrar idnadarstefnu,



radstofun fjar i pvi skyni undir eftirliti stjérnvalda. Med pvi sé peim skapad fjarhagslegt
bolmagn til pess ad geta stadid undir naudsynlegum kostnadi vid ad sinna slikum verkefnum
og af utgéfu-, fredslu-, kynningar- og rannsoknarstarfsemi. Gjaldid sé lagt & gjaldendur eftir
almennum og efnislegum meelikvarda og radstéfun teknanna pjoni I6gmaetum markmidum
sem a engan hatt brjoti i baga vid akvedi stjornarskrar. Pa telur stefndi enga mismunun felast
i pvi ao fyrirteeki i eigu opinberra adila séu undanpegin idnadarmalagjaldinu og stefndi hafi &
engan hatt rokstutt ad fyrirteekjum i sOmu stédu sé mismunad med 6l6gmeatum heetti. Stada
rikisfyrirteekja sé ekki samberileg stodu annarra fyrirteekja. Stefndi reki ekki sému starfsemi
og stefnandi geri og pvi geti ekki verid um mismunun ad reda eda brot & jafnraedi pott
rikisfyrirteeki greidi ekki idnadarmalagjald. 1onadarmalagjald sé samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 134/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 81/1996, lagt & ionad en til idnadar samkvaemt l6gunum teljist
oll starfsemi sem falli undir atvinnugreinanimer samkvaemt islenskri atvinnugreinaflokkun,
ISAT 95. [ pessu felist skilgreining & pvi hvad teljist idnadur i skilningi laganna. Notkun
atvinnugreinanimera sé légmeelt og vidurkennd flokkun atvinnugreina. Ekki sé pvi um brot &

jafnreedisreglu 65. gr. stjdrnarskrarinnar ad reeda.
Malsastedur og lagarok stefnanda

Stefnandi heldur pvi fram ad 6heimilt sé ad gera honum ad greida idnadarmalagjald. | 3.
gr. laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald felist ad allir einstaklingar og félég, sem stundi
tiltekinn rekstur, skuli greida gjald til Samtaka idnadarins. beim sé pvi gert ad greida
felagsgjald til samtakanna. Edli idnadarmalagjalds komi ljéslega fram i 14. gr. laga Samtaka
10nadarins par sem segi: ,,Almennt félagsgjald til samtakanna reiknast ad hamarki 0,15% af
veltu lidins ars. Stjorn Samtakanna er heimilt ad akveda ad innheimta legra almennt
félagsgjald. beir adilar, sem greida idnadarmalagjald, sem rennur til Samtakanna fa pann hluta
vidurkenndan og fradreginn i utreikningi 4 félagsgjaldi sinu til Samtakanna.” Pessir
einstaklingar og félog séu med pessu skyldadir til adildar ad félaginu, pott peir njéti ekki
réttinda par, nema peir kjosi ad gerast skradir félagar. Stefnandi 6ski ekki eftir ad vera adili ad
samtdkunum. Pvert & moti vilji hann vera félagi i Meistarafélagi husasmida par sem hann
greidi pegar sin gjold eins og hann meti hagsmunum sinum best borgid. Stefnandi telji pvi ad
3. gr. laga nr. 134/1993 hafi engan tilgang sem geri pad ad verkum ad idnadarmalagjald sé
nokkud annad en félagsgjald. I arsreikningum Samtaka idnadarins 2000 til 2003 komi fram ad
idnadarmalagjaldi sé varid i almennan rekstur samtakanna og 6drum greidendum gjaldsins

virtist ekki gefinn kostur a ad njota neins af hendi samtakanna sem gagngjalds fyrir greidslu



gjaldsins. Hofnun a umsoknum Meistarafélags husasmida um fé til hagsmunamala stefnanda
beri um pad gldggt vitni. Meistarafélag husasmida hafi sent Samtokum idnadarins rokstudda
beidni um styrk til ad efla menntun og pjalfun hisasmidameistara 4. oktober 2001. Erindinu
hafi verid svarad af Samtokum idnadarins 18. oktober 2001 sem hafi einkennst af
atarsnaningum og einkennilegum rannséknartilburdum um hverja Meistarafélag husasmioda
hafi haft samband vid um beidni sina. Meistarafélagid hafi itrekad 6sk sina 24. oktéber 2001
sem Samtok idnadarins hafi svarad 1. nGvember 2001 med pvi ad pau muni ekki raeda erindid
efnislega fyrr en tiltekin gogn, sem ekki hafi verid & feeri Meistarafélagsins ad afla, leegju
fyrir. Meistarafélagio hafi reynt ad rétta hlut félagsmanna sinna med bréfum til
idnadarrdduneytisins 28. mars 2001 og 6. desember 2001. Af einhverjum s6kum hafi vidbrégo
vid erindinu borist fr& Samtékum idnadarins med bréfi 13. desember 2001. Meistarafélagio
hafi par af leidandi dskad eftir leidbeiningum um hvernig afla matti peirra gagna sem Samtok
idnadarins hafi gert ad skilyrdi fyrir vidredum vid félagio med bréfi til idnadarraduneytisins
11. janGar 2002. Idnadarraduneytio hafi med bréfi 15. febriar 2002 algerlega hafnad ad
adstoda félagio, sem stefnandi sé adili ad, vid ad fa ad hafa ahrif & radstdfun idnadarmala-

gjaldsins sem lagt sé a stefnanda og félaga hans i Meistarafélagi hisasmioa.

I 3. gr. laga um idnadarmalagjald komi fram ad senda skuli idnadarraduneytinu arlega
skyrslu um radstofun andvirdis teknanna. petta dkveedi hafi enga takmdrkun i for med sér fyrir
Samtok idnadarins. | skyrslu samtakanna til idnadarraduneytisins um  radstofun
idnadarmalagjalds 2001 segi ad allt starf samtakanna midi ad pvi ad efla islenskan idnad. Oll
verkefni, sem par eru upptalin, séu i pagu ionadarins i heild og & engan hétt takmorkud vio
félagsmenn Samtaka idnadarins. | skyrslu samtakanna til raduneytisins um radstofun
idnadarmalagjalds 2000 komi fram ad ekki sé haldid sérstakt bokhald um radstoéfun gjaldsins.
Sidari skyrslur séu af sama toga, en nastum eins fra ordi til ords, nema i peim sé reynt ad
rokstydja hvernig gjaldtakan komi 6llum idnadi til goda, eftir ad Meistarafélag husasmida hafi
krafist pess ad gjoldunum yrdi ad hluta varid til hagsmunamala stefnanda og félaga hans.

Stefnandi telji skyrslugerd pessa einungis til malamynda.

I arsreikningum Samtaka idnadarins sjaist ad féd sé ad hluta til notad til mikillar
eignamyndunar, m.a. i hlutabréfum. Engar skyringar fylgi arsreikningunum, en &tla megi ad
veromeeti hlutabréfanna geti numid margféldu bokfaerdu virdi peirra, sem sé & pridja hundrud

milljéna kréna. Hvernig slik starfsemi komi handidnadarménnum til hagsbota sé vandséd.



Samtok idnadarins séu adilar ad Samtokum atvinnulifsins og taki pannig afstodu i
kjaradeilum. petta stangist a vid dom Mannréttindadomstols Evropu i mali Young, James and
Webster gegn Bretlandi. Stefnandi sé & hinn boginn idnmeistari og hafi ad moérgu leyti
svipada hagsmuni og launamenn pegar ad kjarasamningum komi. Hann vilji ekki taka afstodu
med samtokum storra atvinnurekenda i kjaramalum. P& hafi Samtok idnadarins unnid pvert
gegn hagsmunum stefnanda i ymsum malum. 1dnradin, sem hafi stadid vord um geedi
menntunar idnmeistara, hafi verid aflégd med studningi Samtaka idnadarins, en i brynni
andstodu vid felog ionmeistara. bad se ut af fyrir sig ekki amelisvert ad Samtok idnadarins
hafi stefnu, sem sé i andstddu vid hagsmuni idnadarmanna, heldur hitt ad peir purfi ad kosta

pad sem sé andstaett hagsmunum peirra, en pad sé ekki asettanlegt.

Engar af peim undantekningarreglum sem réttleett geetu skylduadild ad félagi eigi vid um
Samtok idnadarins. Pau séu stofnud samkvaemt einkarétti og njéti fulls sjalfsakvorounarréttar
vid skilgreiningu markmida sinna, skipulags og starfsreglna. Adildin teljist ekki naudsynleg i
lydraedispjoofélagi vegna pjodardryggis eda almannaheilla. Samtokin hafi myndad sér
politiska stefnu i vidkveemum og umdeildum malum svo sem um adild ad Evropusambandinu,
en stefnandi sé peirri stefnu andvigur. Hann sé pvi skyldadur til ad vera adili ad félagi sem
hafi markmid andsteed lifsvidhorfum hans og taki péatt i politiskri starfsemi sem hann sé
motfallinn. Greidendum idnadarmalagjalds sé naudugur sa kostur ad bera kostnad af pvi ad
framfylgja pdlitiskri stefnu i slikum malum hvort sem peir 6ski edur ei. Slikt samrymist
hvorki grundvallaratrioum stjornskipunarinnar né lydraedishefdum, enda tidkist gjaldtaka af

bessu tagi hvergi i Evropu svo stefnanda sé kunnugt.

pétt ekkert meeli gegn pvi ad almennum skatttekjum rikisins sé varid til félagasamtaka
med framlégum i fjarlogum, par sem skoéttum alogoum eftir efnislegum melikvarda sé
raostafad til almennra parfa til eins ars i senn, sé hér hins vegar um ad reda svokallada
skattlagningu hops manna sem ella kynnu, sumir hverjir, ad kjésa ad mynda saman félag. Ef
hins vegar su adferd, sem felist i alagningu idnadarmalagjalds til ad knyja borgarana til
skylduadildar ad félégum, sé heimil sé rikinu i l6fa lagid ad nefna félagsgjoldin skatt og

leggja hann a pann hép manna sem rikid telji eiga adild ad félagi hverju sinni.

Med skylduadild ad Samtokum idnadarins gegn vilja stefnanda sé brotinn & honum réttur
sem honum beri samkvaemt 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala

Evropu. Stefnandi visi til doms Mannréttindadomstdls Evropu i mali nr. 24-1992-369-443.



Domur i mali Gunnars Péturssonar gegn islenska rikinu fai ekki stadist, en hann sé i andst6du

vid doma Mannréttindadomstdls Evropu og verdi pvi ekki studst vid hann til framtidar.

Gjaldendur idnadarmalagjalds séu skattlagdir sérstaklega umfram adra almenna gjald-
endur &n pess ad efnislegar astedur, svo sem ad gjaldinu skuli varid peim til hagsbota, séu
fyrir hendi, sbr. skilyrdi sem skattheimtu & afmarkada pjodfélagshdpa hafi hingad til verid sett
med domum Haestaréttar 1965, bls. 424 og 1972, bls. 945. Almenn skattlagning a adila, sem
eins sé astatt um, sé heimil pott pad sé i farra pagu pegar 16g leidi til utgjaldanna sem til sé
stofnad. Jafnframt hafi verid vidurkenndur préngur réttur til ad leggja skatta a afmarkada
hopa, en p6 med pvi forordi ad pad sé peim sjalfum til hagsbéta eda i pAgu hagsmuna peirra
og jafnvel hafi verid talid heimilt ad skattleggja prengri hopa eftir efnislegum meelikvarda sem
patt i almennri skattlagningu til almennra utgjalda. Pvi sé 6heimil skattlagning préngs hops i
pbagu annars prongs héps eda prengri hagsmuna annarra og sé pa sama hvernig hann sé ut af

fyrir sig valinn.,

Alagning idnadarmalagjalds standist ekki 65. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944 med sidari breytingum. Visad sé til pess m. a. vegna pess ad fyrirtaeki séu samkvaemt
2. mgr. 2. gr. laga um idnadarmalagjald undanpegin gjaldinu ef pau eru ad 6llu leyti i eign
opinberra adila, svo og fyrirtaeki sem séu stofnud samkvaemt sérstokum légum til ad vera eign
opinberra adila ad verulegu leyti, en pad standist ekki. Annars vegar radi eignarhaldsformid
skattheimtunni og hins vegar hin tilviljanakennda tilgreining atvinnugreinanimera sem eru
skattlogo samkvaemt 1. mgr. somu lagagreinar. Fjarmalaradherra beri stjérnskipulega abyrgd &
alagningu og innheimtu gjaldsins, sem skattstofurnar leggi a samkveemt 1. gr. sému laga, en

idnadarradherra & radstofun fjarins sem aflad sé med alagningu gjaldsins.

Stefnandi visi til 65. gr., 2. mgr. 74. gr. og 2. mgr. 77. gr. stjornarskrar lydveldisins
[slands, 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald og

auglysingar nr. 620/1994 um islenska atvinnugreinaflokkun — ISAT 95.
Malséastaedur og lagarok stefnda

Stefnandi krefjist pess ad felld verdi Ur gildi dlagning idnadarmalagjalds arin 2001, 2002,
2003 og 2004 & hann. Krofuna byggi stefnandi i fyrsta lagi a pvi ad med alagningu
idnadarmalagjalds sé brotinn réttur & honum samkvaemt 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar par

sem kvedid sé & um ad engan megi skylda til adildar ad félagi og 11. gr. mannréttindasattmala



Evropu, sbr. l6g nr. 62/1994. | 6dru lagi byggi stefnandi a4 pvi ad gjaldendur
idnadarmalagjalds séu skattlagdir sérstaklega umfram adra almenna gjaldendur an pess ad
efnislegar &stedur, svo sem per ad gjaldinu skuli varid peim til hagsbota, séu fyrir hendi.
Loks byggi stefnandi a pvi ad alagning idnadarmalagjalds standist ekki jafnraedisreglu 65. gr.

stjérnarskrarinnar.

Stefndi motmeli pvi ad idnadarmalagjald samkvemt 3. gr. laga nr. 134/1993 um
idnadarmalagjald sé félagsgjald til Samtaka idnadarins svo og ad felog og einstaklingar séu
med pvi skyldadir til adildar ad Samtokum idnadarins pannig ad brjéti i baga vid 2. mgr. 74.
gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.
Samkveemt 1. gr. laga nr. 134/1993 skuli leggja 0,08% gjald, idnadarmalagjald, & allan idnad i
landinu eins og hann sé skilgreindur i 2. gr. laganna. Samkveemt 1. mgr. 2. gr., sbr. 2. gr. laga
nr. 81/1996, teljist til ionadar 61l starfsemi sem falli undir atvinnugreinanimer sem upp eru
talin i vidauka vid 10gin. Samkvemt 1. mgr. 1. gr. sé gjaldstofninn velta samkvemt 11. gr.
laga um virdisaukaskatt ad medtalinni veltu sem undanpegin sé virdisaukaskatti samkvaemt
12. gr. peirra laga. [ 3. mgr. 1. gr. segi ad um alagningu og innheimtu idnadarmalagjalds fari
samkvemt akvedum VIIIL.-XIV. kafla laga um tekju- og eignarskatt eftir pvi sem vid eigi.
Samkvaemt 4. mgr. 1. gr. skuli 0,5% af innheimtu idnadarmalagjalds samkvaemt 1. mgr. renna
til rikissjods vegna kostnadar rikissjods vid innheimtu pess. Samkveemt 3. gr. laganna renni
tekjur af idnadarmalagjaldi til Samtaka idnadarins, en tekjunum skuli varid til pess ad vinna
ad eflingu idnadar og idnpréunar i landinu. Samtékin skuli senda idnadarraduneytinu arlega

skyrslu um radstéfun andvirdis teknanna.

Af pessu se ljést ad idnadarmalagjaldid sé ekki félagsgjald til Samtaka idnadarins heldur
skattur enda um ad raeda gjald sem sé lagt & samkveemt einhlida akvordun rikisvaldsins an
bess ad sérstakt endurgjald eigi ad koma fyrir. Med 16gum nr. 134/1993 um idnadarmalagjald
hafi 16ggjafinn pannig akvedid ad neyta skattlagningarheimildar sinnar med pvi ad leggja
0,08% gjald & neer allan idnad i landinu til ad vinna ad eflingu idnadar og idnpréunar i
landinu. Loggjafinn hafi jafnframt kvedid fyrir fram & um radstdfun tekna af gjaldinu med pvi
ad kveda svo a i 16gunum ad pau skuli renna til Samtaka idnadarins sem skuli radstafa peim i

pessu skyni undir eftirliti stjornvalda.

pétt idnadarmalagjaldid renni til Samtaka idnadarins skuli pvi varid i akvednum tilgangi
en sé ekki styrkur til samtakanna. Ekki felist i Idgunum nein 16gpvingun i pa veru ad skylda
pa sem gjaldskyldir eru til félagsadildar ad Samtokunum. Pott gert sé rad fyrir afsleetti af



félagsgjoldum peirra félagsmanna er greidi idnadarmalagjald geti pad i engu haggad
gjaldskyldu stefnanda sem &kvedin sé i légum. Fai pannig ekki & nokkurn hétt stadist ad
raostofun idnadarmalagjalds til Samtaka idnadarins feli i sér skylduadild stefnanda ad
samtdkunum sem bryti gegn 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Stadhafingar stefnanda um ad radstafanir Samtaka idnadarins & tekjum af gjaldinu komi
ekki 6drum til hagsbota en félagsmonnum pess og ad skyrslugerd um radstéfun pess sé
eingbngu til malamynda séu engum haldbserum rékum eda gégnum studdar. Skyrslur
samtakanna, bréf idnadarraduneytisins 15. febriar 2002 og bréf Samtaka idnadarins 20.
desember 2004 stydji sidur en svo stadhafingar stefnanda. Af halfu idnadarraduneytisins sé
fylgst naid med starfsemi samtakanna og arsskyrslur pess yfirfarnar svo og 6nnur gégn um
rastofun gjaldsins. Raduneytid telji ekki fara milli mala ad tekjum af gjaldinu sé radstafad til
ad geta heildarhagsmuna islensks idnadar og studla ad nyskdpun i islensku atvinnulifi. Verdi
ekki séd ad peim seé radstafad til ad geeta sérteekra hagsmuna peirra sem adild eigi ad

samtokunum.

Stefnandi byggi i 6dru lagi & pvi ad verid sé a 6logmeetan hatt ad skattleggja gjaldendur
idnadarmalagjalds sérstaklega umfram adra almenna gjaldendur an pess ad efnislegar astedur
séu fyrir hendi. bessu sé eindregid visad & bug. L6g um idnadarmalagjald nr. 134/1993 og
eldri 16g um sama efni nr. 48/1975 séu reist & pvi mati l6ggjafans ad eeskilegt sé ad efla
islenskan idnad og vinna ad jakveedri idnproun i landinu. Pvi markmidi verdi best nad med
bvi ad fela Samtokum idnadarins, sem hafi ad markmidi eflingu idnadar og métun almennrar
idnadarstefnu, radstofun fjar i pvi skyni undir eftirliti stjornvalda. Med pvi ad radstafa
skatttekjum til heildarsamtaka fyrirteekja i idnadi, sem hafi innan sinna vébanda fyrirtaeki i
hinum ymsu greinum idnadarins, hafi I6ggjafinn metid pad svo ad best nyting kemi Gt ar
fjarmununum i p&gu idnadarins i heild fremur en ef peim veri dreift milli smearri samtaka.
Med pvi sé peim skapad fjarhagslegt bolmagn til pess ad geta stadid undir naudsynlegum
kostnadi vid ad sinna slikum verkefnum og af dtgafu-, fredslu-, kynningar- og rannséknar-
starfsemi. | athugasemdum sem fylgt hafi frumvarpi til fyrstu laga, sem sett hafi verid um
idnadarmalagjaldid arido 1975, sé gerd itarleg grein fyrir sjonarmidum sem liggi ad baki pvi ad
idnadarmalagjaldio sé lagt & med l6gum um pad. Fjallad sé medal annars um naudsyn
markvissrar stefnumotunar af halfu opinberra adila og idnfyrirteekja vegna 6rt vaxandi idnadar

og mikilveegi hans en brynar krofur beindust ad heildarsamtékum idnadarins i pvi sambandi.



Til pess ad geta gegnt pessu purfi Samtok idnadarins ad hafa fjarhagslegt bolmagn. Gjaldid sé
lagt & gjaldendur eftir almennum og efnislegum meelikvarda og radstéfun teknanna pjoni
I6gmaetum markmidum sem & engan hatt brjoti i baga vid dkveedi stjornarskrar. Slik gjaldtaka
i pagu heildarsamtaka eigi sér hlidsteedu vardandi adrar atvinnugreinar. Loggjafinn hafi metid
pad svo ad starfsemi 6flugra hagsmunasamtaka sé islenskum idnadi mikilveeg og komi éllum
i0nadi til goda, 6h&d pvi hvort menn Kkjési ad eiga adild ad slikum samtokum eda ekki.
Stefnandi hafi hvergi i malatilbanadi sinum hrakid pa stadreynd ad verkefnin, sem Samtdk

idnadarins sinni, studli ad eflingu idnadar og idnprounar i landinu.

Stefnandi byggi i pridja lagi & pvi ad alagning gjaldsins standist ekki &kveedi 65. gr.
stjornarskrarinnar par sem eignarhaldsform radi gjaldheimtu, en fyrirteeki i eigu hins opinbera
séu samkvemt 2. mgr. 2. gr. laganna undanpegin gjaldinu og tilviljanakennd tilgreining
atvinnugreinanimera, sem skattlogd skulu samkvaemt 1. mgr. lagagreinarinnar, standist heldur
ekki. Rokstudningur stefnanda fyrir pessari malsastaedu sé afar 6skyr. A engan hatt sé rokstutt
ad fyrirteekjum i sdmu stédu sé mismunad med 6légmeetum heetti. Opinber fyrirteeki greini sig
i ymsum atrioum fra einkafyrirtekjum og verdi ad teljast edlilegt og malefnalegt ad
undanskilja pau ar hopi gjaldenda. Ad pvi marki sem rikisfyrirteeki stundi idnad sé pad gert i
peim tilgangi ad hleypa af stad akvedinni préun og efla nyskdpun. Pessi fyrirteki leggi pvi til
idnadarins med o6drum hatti en med greidslu idnadarmalagjalds. | dag hafi po flest
rikisfyrirtaeki verid seld og stefndi hafi i auknum meeli dregid sig Gt ar atvinnurekstri og pvi
skipti undanpagan litlu mali. Stefndi reki ekki sému starfsemi og stefnandi geri og pvi geti
ekki verid um mismunun ad raeda eda brot & jafnraedi pott rikisfyrirteeki greidi ekki
idnadarmalagjald. Undanpéga fyrirteekja i eign opinberra adila feli pvi & engan hatt i sér
mismunun gagnvart stefnanda. Idnadarmalagjald sé samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr.
134/1993, sbr. 2. gr. laga nr. 81/1996, lagt a idnad en til idadar samkveemt l6gunum teljist 6ll
starfsemi sem falli undir atvinnugreinanimer samkvemt islenskri atvinnugreinaflokkun,
ISAT 95. I pessu felist skilgreining & pvi hvad teljist idnadur i skilningi laganna. Notkun
atvinnugreinanimera sé légmelt og vidurkennd flokkun atvinnugreina og vandséd hvernig
afmorkun idnadar geti att sér stad med 6drum heetti. Pessari malsastedu stefnanda sé motmaeli
en han sé ekkert reifud i stefnu og hin 6légmata mismunun, sem stefnandi visi til, se ekKi
rokstudd af hans halfu.

Nidurstada



Med domi Haestaréttar 17. desember 1998 i mali nr. 166/1998: Gunnar Pétursson gegn
islenska rikinu var stadfest urlausn afryjads doms Héradsdoms Reykjavikur 21. névember
1997 um ad radstdfun idnadarmélagjalds til Samtaka idnadarins feli ekki i sér skylduadild
greidenda gjaldsins ad samtokunum sem brjoti gegn 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og 11.
gr. mannréttindasattmala Evrépu sem stefnandi byggir hér & ad brotid hafi verid gegn med
pessum heetti gagnvart honum. I domi héradsdomsins segir medal annars ad adild ad Sam-
tokum idnadarins sé frjals, p.e.a.s. ad enginn sé l6gpvingadur med neinum hatti til adildar ad
peim. Stefnandi hefur i pessu mali ekki feert vidhlitandi rok fyrir pvi ad idnadarmalagjaldid
verdi talid félagsgjald. Engu breytir i pvi sambandi pott félagsmenn geti fengid hid fyrrtalda
gjald fradregid vid utreikninga & félagsgjaldinu samkvaemt 14. gr. laga Samtaka idnadarins, en
i framangreindum domi Haestaréttar segir ad pétt samtokin hafi akvedid ad lata gjaldio leida
til leekkunar félagsgjalda geti pad ekki haggad gjaldskyldu sem sé akvedin i 16gum. Pessi
adferd vid utreikninga & félagsgjaldi til Samtaka idnadarins leidir par med ekki til pess ad peir
sem greida idnadarmalagjald samkvaemt légum nr. 134/1993 verdi af peim sokum taldir
félagsmenn i samtokunum. Samkvemt 3. gr. laganna skal verja tekjum af idnadarmaéla-
gjaldinu til ad vinna ad eflingu idnadar og idnpréunar i landinu en gjaldid er ekki styrkur til
Samtaka idnadarins eins og fram kemur i sama domi Haestaréttar. Pott fram komi i gégnum
malsins ad rddstofun idnadarmalagjaldsins se ekki sérstaklega adgreind i arsskyrslum
samtakanna verdur ekki dregin su &lyktun af pvi ad gjaldid verdi par med talid félagsgjald til
peirra. Par kemur hins vegar fram, og i skyrslum samtakanna til idnadarraduneytisins, hvernig
tekjum samtakanna er varid. Idnadarmalagjaldinu ber ad radstafa samkvaemt fyrirmalum i
I6gum en par er ekki gert rad fyrir pvi ad peir sem greidi pad njoti sérstakra framlaga fréa
Samtdkum idnadarins vegna pess. Verda framangreindar roksemdir stefnanda i pessum efnum
ekki taldar leida til pess ad ionadarmalagjaldid sé félagsgjald til Samtaka idnadarins eins og

stefnandi telur.

Med visan til pessa verdur ekki fallist & ad stefnandi hafi ordid adili ad Samtokum
idnadarins med pvi ad honum hafi verid gert ad greida ionadarmalagjald sem rennur til
samtakanna samkveemt framangreindum I6gum. Démar Mannréttindadémstols Evropu, sem
stefnandi visar hér til, breyta ekki pessari nidurstddu, enda fjalla peir um tilvik par sem
viokomandi riki téldu keerendur bera 6tvireeda skylduadild ad félégum sem um var ad reeda af
asteedum sem par eru tilgreindar. beir eru pvi ekki samberilegir sakarefninu sem hér er til
Grlausnar og pvi alitaefni sem um radir i pessu samhengi. Af peim sokum geta peir ekki haft

ahrif vio mat a fordemisgildi tilvitnads doms Haestaréttar fyrir pad sem hér um raedir.



Stefnandi telur ad gjaldendur idnadarmalagjaldsins séu skattlagdir sérstaklega umfram
adra almenna gjaldendur an pess ad efnislegar &stedur séu fyrir hendi, svo sem per ad
gjaldinu skuli vario peim til hagsbota. Ekki sé heimilt ad leggja skatt & préngan pjodfélgashop
i pagu annars prongs hops eda prengri hagsmuna annarra en peirra sem skattlagdir eru, en pad
hafi verid gert med alagningu idnadarmalagjaldsins. Eins og ad framan greinir segir i 3. gr.
laga um idnadarmalagjald ad tekjum af gjaldinu skuli varid til pess ad vinna ad eflingu
idnadar og idnpréunar i landinu. Af pvi sem fyrir liggur i malinu verdur ekki dregin su
alyktun ad gjaldinu hafi verid varid til ad efla prénga hagsmuni eins og stefnandi visar til ad
gert hafi verid. Verdur alagningin pvi ekki talin 6l6gmeet af peim sékum. Han verdur heldur
ekki talin 6légmeet med visan til pess ad Meistarafélagi hdsasmida tokst ekki ad fa hlutdeild i
idnadarmalagjaldinu, eins og pad dskadi eftir 4. oktober 2001. Med framangreindum démi
Haestaréttar var stadfest nidurstada héradsdoms um ad radstéfun idnadarmalagjaldsins leidi
ekki til pess ad heimild til alagningarinnar pess sé par med ur gildi fallin eda ad hana beri ad

6gilda. Med visan til pessa verdur ekki fallist & framangreinda malsasteedu stefnanda.

pa byggir stefnandi a pvi ad gjaldtakan sé 6l6gmaet par sem han brjéti gegn 65. gr.
stjérnarskrarinnar um jafnraedi. Hann visar til pess ad fyrirtaeki i eigu opinberra adila og énnur
fyrirteeki, sem I6gin tilgreini, séu undanpegin gjaldinu og ad tilgreining atvinnugreinanimera,
sem &lagning idnadarmalagjaldsins midist vid, sé tilviljanakennd. EKki verdur & pessa
malsastedu stefnanda fallist enda er ekki annad fram komid en ad mélefnalegar asteedur liggi
ad baki pessum undanpagum. Auk pess verdur ad lita svo 4 ad ekki sé um sambarilegan
rekstur eda atvinnustarfsemi ad raeda og stefnandi stundar og er pvi ekki fallist & ad um sé ad
reeda mismunun & adstddu hans og peirra sem njota undanpagu fra alagninu gjaldsins
samkvemt l6gunum. P& verdur heldur ekki fallist a ad tilgreining atvinnugreinanimera sé

tilviljanakennd eins og stefnandi heldur fram enda er 61j6st hvad hann & vid med pvi.

Verdur samkvaemt pessu ekki fallist & ad alagning idnadarmalagjaldsins & stefnanda &
umraeeddum arum hafi verid 6légmaet og ber pvi ad sykna stefnda af kréfu hans um ad han

verdi felld ar gildi.

Rétt pykir med visan til 1. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 ad

stefnandi greidi stefnda malskostnad sem pykir hafilega akvedinn 300.000 krénur.

Dominn kvad upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.



DOMSORD:
Stefnda, islenska rikid, er syknad af kréfum stefnanda, Vardar Olafssonar, i mali pessu.

Stefnandi greidi stefnda 300.000 kronur i malskostnad.



