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Efni: Umsogn Alpydusambands Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
48/2011, um verndar- og orkunytingarazetlun (virkjunarkostir i vindorku). Mal nr. S-
1/2024.

Uppbygging innvida til raforkuframleidslu- og nytingar, p.m.t. vindorku, getur skilad miklum abata til
samfélagsins og stutt vid grana atvinnuskopun, velferd og lifsgaedi almennings. Alpydusamband
Islands telur of marga 4galla 4 fyrirliggjandi frumvarpi til ad pad nai markmidum sinum og ad
framlagning pess sé otimaber vegna skorts 4 undirbuningi sem felst i motun laga- og regluramma,
styrkingu stjornsyslu og eftirlits auk skorts & stefnumdrkun t.d. 1 gjaldtoku audlinda. P4 sé hetta a pvi
ad su flytimedferd sem frumvarpid veiti vindorkuverum, umfram adra virkjunarkosti, verdi til pess
fallin ad ekki fari fram fullnaegjandi mat 4 ahrifum virkjunarkosta vindorku 4 samfélag, efnahag og
umhverfi. Naudsynlegt er ad sveitarfélog, sem eru misjofn ad sterd og gerd, hafi a lokastigum
fullneegjandi mat til grundvallar vid akvardanatoku um virkjanakosti i sinu naersamfélagi.

Ad mati Alpydusambands Islands er grundvallarforsenda fyrir uppbyggingu vindorkuvera ad tryggt sé
ad ardur af peirri audlind sem beislun og nytingu vindorku er, renni til samfélagsins og naersamfélaga
aour en gerdar eru jafn rottaekar breytingar og frumvarp petta felur i sér. Stefnumorkun eda lagasetning
til ad tryggja pad hefur ekki enn att sér stad.

pa telur Alpydusamband Islands ad ekki sé¢ sjalfgefid ad frumvarpid, og medfylgjandi
pingsalyktunartillaga, verdi til pess fallin ad nd markmidum sinum um ad studla ad orkuskiptum.

EKKi tryggt ad ardur af hagnytingu vindorku renni til pjédarinnar eda nzersamfélaga

Stefna Alpydusambands Islands er st ad samfélagslegir innvidir eigi ad vera i almannaeigu og
fjarfesting innvida eigi a0 vera gerd med opinberum fjarmunum. Med frumvarpinu er gerd
grundvallarbreyting 4 orkumalum hér 4 landi sem felst i ad orkuinnvidir verda i auknum meeli 1 byggdir
upp af og 1 eigu einkaadila.

Til viobotar fyrirliggjandi frumvarp kom fram 1 stjdrnarsattmala vilji til ad skapa satt um nytingu
audlinda hér 4 landi. ASI telur réttlata skattlagningu audlinda gegna lykilhlutverki i ad tryggja ad satt
skapist um slika nytingu.

Pad er mat Alpydusambands Islands ad méta purfi stefnu og 16ggjéf um hvernig tryggja megi réttlata
hlutdeild pjodarinnar allrar sem og nersamfélaga i peim &bata og ardi sem verdur til vegna
audlindanytingar, 1 pessu tilfelli vindorkuvera, 4dur en radist er i uppbyggingu peirra®. Vert er ad benda
a Noreg sem demi um réttlata nytingu audlinda par sem skattlagning audlindarentu hefur byggt upp
oliusj6d. I Noregi rikir almenn satt um rentuskatta og eru peir til stadar m.a. i oliuvinnslu, orkuvinnslu

1 5j4 sjonarmid ASi vardandi skattlagningu orkuvinnslu, https://island.is/samradsgatt/mal/3491
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p.m.t. vindorku. A undanférnum arum hafa norsk stjornvold aukid vagi rentuskatti og hafa nylega verid
lagdir sérstakir rentuskattar i fiskeldi og vindorku.

Ekki hefur verid radist i naudsynlegar breytingar 4 16gum sem tryggja sanngjarna og edlilega gjaldtoku
af peirri veromaetaskopun sem verdur til vid uppbyggingu og rekstur vindorkuvera. Erlent eignarhald
orkufyrirtaekja gaeti pannig ordid til pess ad audlindarenta feerist ur landi. A dbreyttu er pvi ekkert sem
tryggir ad pjodin muni njota gdds af peim ardi sem verdur til vid beislun og nytingu & vindorku hér &
landi og ad nersamféldg njoti dbata af uppbyggingu vindorkuvera.

Flytimedferd komi nidur 4 heildstzedu mati 4 virkjanakostum

Alpydusamband Islands hefur lagt aherslu 4 ad akvardanir um virkjanir og orkunytingu séu byggdar &
vinnu verkefnisstjornar um 4eetlun um vernd og orkunytingu landssveeda sem i almennu tali er nefnd
rammadatlun. Ferli rammadeetlunar er til pess fallid ad skapa satt medal landsmanna um virkjanakosti
og er eina ferlid sem tryggir ad pverfaglegt mat fari fram 4 ahrifum virkjunarkosta a samfélag, efnahag
og umhverfi.

Tilefni fyrirliggjandi frumvarps er ad einfalda og flyta uppbyggingu vindorkuvera. Drogin fela i sér ad
virkjunarkostir geti, ad dkvednum skilyroum uppfylltum, fengid skemmri malsmedferd en ferli
rammaagtlunar felur i sér og adrir virkjanakostir purfa ad fara i gegnum. Frumvarpid mun leida til pess
ad margir vindorkukostir munu ekki purfa ad fara i gegnum fullt mat rammadetlunar enda eru pau
skilyrdi sem virkjunarkostir purfa ad uppfylla til ad sleppa vid pad ferli, almenn og ram. Er pa
sérstaklega visad til pess akvadis sem snyr ad orkuskiptum og kolefnishlutleysi.

bratt fyrir ad vindorkuvirkjanir séu ad einhverju leyti afturkreefar er fyrirséd ad vindorkuver geti stadio
til aratuga auk pess sem pau munu skilja eftir sig ummerki og rask. Eins og kemur fram i greinargerd
med frumvarpinu eru vindorkuver ekki bundin vid stadsetningu eins og adrir virkjanakostir og pvi er
meira svigram til ad velja peim stadsetningu. Stadsetning vindorkuvera hefur ahrif a fleiri paetti en
nattiru og fuglalif sem er naudsynlegt a0 meta. Uppbygging vindorkuvera getur m.a. haft ahrif 4 adrar
atvinnugreinar hér a landi, ekki sist 4 ferdapjonustu, sem byggir samkeppnishetni sina ad miklu leyti a
addrattarafli dsnortinnar nattiru og viderna. Ljost er ad uppbygging vindorkuvera getur haft mikil ahrif
a upplifun ferdamanna af landinu og pvi er mikilvagt ad vandad sé til verka pegar vindorkukostir eru
metnir og ad pverfaglegt mat fari fram 4 ahrifum slikra kosta 4 nattiru, samfélag og atvinnulif hér a
landi. Vegna framangreindra atrida verour ekki séd ad pad sé siour mikilvaegt ad vindorkukostir fari 1
gegnum heildstaett hagsmunamat sem byggist 4 langtimasjonarmidum par sem er tekid tillit til nattiru-
og menningarsdgulegra minja, sjalfbaerni, hagkveemni og ardsemi, samfélagslegs abata og annarra gilda
sem varda pjodarhag, og ef um vatnsafls- eda jardvarmavirkjanir er ad reda.

Alpydusamband fslands telur ad ferli rammaaztlunar sé naudsynlegt til ad tryggja ad heildarhagsmunir
af vindorkuvirkjunarkostum séu metnir og ad med frumvarpinu sé gengid of langt i ad hrada medferd
virkjanakosta vindorku & kostnad vandads heildraens mats. Vera ma ad auka megi skilvirkni ferlis
rammaaatlunar og stytta pann tima sem tekur ad meta virkjanakosti og vert er ad skoda med hvada
haetti megi studla ad pvi.

EKKi tryggt ad vindorkukostir studli a0 markmioum orkuskipta og kolefnishlutleysis

[ frumvarpinu er opnad & sérstaka flytimedferd virkjanakosta i vindorku i pagu orkuskipta og
kolefnishlutleysis. Eitt af fjorum skilyroum, sem virkjunarkostur vindorku parf ad uppfylla til ad hljota
styttri malsmedferd og fara fram hja pvi heildreena mati sem rammaaatlun felur i sér og adrir
virkjanakostir fara i gegnum, er ad ,,virkjunarkosturinn komi til med ad vera lidur i pvi ad na
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markmidum um orkuskipti og kolefnishlutleysi“. Verkefnisstjorn er falid ad meta hvort virkjanarkostur
uppfylli pessi fjogur atridi og skal m.a. horfa til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um vindorku viod
pad mat. Alpydusamband Islands gerir athugasemdir vid framangreint skilyrdi og telur pad mjég ramt
og ad had huglegu mati. { pingsalyktunartillogunni er takmorkud umfjollun um hvada skilyrdi
vindorkukostur parf ad uppfylla til pess ad vera talinn lidur 1 pvi ad nd markmidum um orkuskipti og
kolefnishlutleysi. Ekki verdur séd med hvada haetti stjornvold tli ad tryggja ad orka fra vindorkuverum
verdi notud 1 verkefni eda atvinnustarfsemi sem er til pess fallin ad studla ad orkuskiptum eda na
markmidum um kolefnishlutleysi og hvort eda hvernig eftirlit med pvi fer fram.

Er pad mat Alpydusambands {slands ad verdi frumvarpid sampykkt sé ekkert sem tryggi ad st orka sem
verdur til vid uppbyggingu vindorkuvera muni studla ad orkuskiptum eda ad {sland nai markmidum
sinum 1 loftslagsmalum. Su orka sem verdur til vid uppbyggingu vindorkuvera getur ad 6llu dbreyttu
allt eins farid i atvinnustarfsemi sem er hvorki til pess fallin ad studla ad kolefnishlutleysi né
orkuskiptum.

Framlagning frumvarpsins 6timabger og undirbuningur 6fullnzegjandi

Ljost er ad uppbygging vindorkuvera mun hafa vidtek ahrif hér & landi til lengri tima. Til ad pessi
uppbygging nai markmidum sinum og skili samfélagslegum 4bata er naudsynlegt ad tryggja ad laga-
og regluumhverfi sem og stjornsysla og eftirlit stydji vid ad svo verdi. I nyutkominni skyrslu
Rikisendurskodunar um sjokviaeldi kemur fram ad stjornsysla og eftirlit med sjokviaeldi hafi reynst
veikburda og brotakennd og ad hun hafi vart verid i stakk buin til ad takast 4 vid aukin umsvif
greinarinnar hér 4 landi. b4 hafi breytingum 4 16gum um fiskeldi sem atlad var ad studla ad satt vid
samfélag og umhverfi ekki verio fylgt eftir med pvi a0 styrkja stjornsyslu og eftirlit peirra stofnana sem
mest madir 4 { pessum malum. Alpydusamband Islands telur ad draga purfi leerdom af demum sem
pessum. Pbvi s¢ naudsynlegt ad styrkja lagaramma og stjérnsysluumgjord utan um malaflokkinn.
Tryggja parf ad stofnanir og sveitarfélog sem komi ad akvordunum séu i stakk bunar til ad fylgja honum
eftir, 40ur en radist er i jafn veigamiklar breytingar og petta frumvarp felur i sér.

Greinargerd med pingsalyktunartillgunni sem liggur til grundvallar i mali pessu undirstrikar hversu
margt er 6gert i malaflokknum og hvad undirbiningur fyrir paer breytingar sem frumvarpid felur i sér
er skammt 4 veg kominn. Ad mati Alpydusamband Islands er framlagning frumvarpsins pvi ekki
timabeer. Edlilegast og réttast veeri ad radist yroi i ad ljuka stefnumorkun i malaflokknum, ad laga- og
reglurammi veeri lengra 4 veg kominn og ad stjornsyslan veeri betur undirbuin, 40ur en petta frumvarp
er lagt fram.

Adkoma og abati naersamfélaga

Ad mati Alpydusambands fslands er jakvatt ad sveitarfélog hafi adkomu ad dkvardanatoku um
vindorkuver enda munu slikar virkjanir hafa mest ahrif 4 ibua peirra sveitarfélaga par sem pau munu
risa. Reynsla nagrannalanda hefur synt ad grundvallarforsenda pess ad satt skapist um uppbyggingu
vindorkuvera er a0 narsamfélog sé hofd med 1 radum. Pad er pvi vel ad sveitarfélog hafi lokaorodid i
pessum malum. [ pessu samhengi ber p6 ad hafa i huga ad sveitarfélog 4 Islandi eru morg og misstor
og misvel i stakk buin til ad fjalla um jafn veigamikil mal og uppbygging vindorkuvera er. Sveitarfélog
standa misjafnlega a0 vigi og dsanngjarnt og draunheeft er ad atlast til ad pau geti fjallad um meirihattar
aform um vindorkuver med samberilegum heetti.

[ 1josi pessa er sérlega mikilveegt ad farid hafi fram heildstaett mat par sem abati af uppbyggingu
raforkuvera er metinn i samfélagslegu, efnahagslegu og umhverfislegu samhengi, adur en sveitarfélogin
fa malin 1 sinar hendur. Sveitarfélog hafa einnig kallad eftir pvi ad abati af uppbyggingu vindorkuvera
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skili sér til nersamfélagsins en ekkert hefur verid akvedid 1 peim efnum. Edlilegt verdur ad teljast ad
narsamfélog njoti abata af verkefnum sem pessum. Tryggja verdur p6 ad fjarhagslegir hvatar veroi ekki
til pess ad heildarhagsmunum sé fornad fyrir hagsmuni farra og ad sveitarfélog séu i adstoou til ad fara
med og fjalla um veigamikil mal & bord vid uppbyggingu vindorkuvera.

Virdingarfyllst,

f.h. Alpydusambands Islands
Audur Alfa Olafsdottir
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