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Reykjavik: 24.10 2023
Mal nr: M202310-0616

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um félagafrelsi a vinnumarkadi, 313. mal.

Mal petta er ni endurflutt fra sidasta pingi og veitti Alpydusamband islands pa umsagn
sem hér fer & eftir, efnislega Obreytt. Itrekad skal ad frumvarpid, yrdi pad ad légum,
felur i sér uppbrot & islenska vinnumarkadsmédelinu sem préast hefur i satt til pess ad
henta pvi litla samfélagi sem island er, dreifdum byggdum landsins og islensku
hagkerfi. Arangur pess og virkni er éumdeild, ekki hvad sist vid efnahagslegar
adstaedur eins og nu rikja i addraganda endurnyjunar nanast allra kjarasamninga a
naestu manudum.

1. Inngangur

Frumvarpid er lagt fram af pingménnum Sjalfsteedisflokksins sem mynda afgerandi
pingmeirihluta med pingmoénnum VG og Framsoknar. Frumvarpid vardar kjarnann i
hinu islenska  vinnumarkadsmaédeli, grundvallarréttindi launafélks og
verkalydshreyfingar a Islandi, veikir samtakamatt og stédu verkalydsfélaga og
verkfallsrétt peirra, styrkir stddu atvinnurekenda og samtaka peirra a kostnad
launafélks og felur i sér verulegt inngrip i gildandi kjarasamninga. Slik inngrip eru
andstaed stjornarskrarvordum rétti fridlsra stéttarfélaga og eru andsteed alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem island hefur verid stoltur adili ad um aratugaskeid. bvi er
hleypt & dagskra Alpingis, o6rfaum ddégum &dur en kjarasamningar &4 almennum
vinnumarkadi renna ut, eftir ad vidraeedur eru hafnar um framlengingu peirra og an
samrads, kyningar eda vidvorunar.

Pegar setning laga um stéttarféldg og vinnudeilur nr. 80/1938 var undirbdin for fram
umfangsmikil rannsékn & vinnumarkadsmaédelum nagrannalanda okkar og reyndar
vidar. Oll frumvarpsvinnan var auk pess unnin i miklu, léngu og einleegu samradi vid
alla hagsmunaadila. Setning peirra var mikid geefuspor fyrir islenska alpydu og
vinnumarkad. Sidari breytingum, pé deilt hafi verid &, fylgdi jafnframt mikid samrad og
ahrif hagsmunaadila tryggd. bad verklag sem nu er valid i skjoli rikisstjornar islands er
annars edlis.

Sérstok  athygli  Alpingis er vakin & pvi, ad Félagafrelsisnefnd
Alpj6davinnumalastofnunarinnar — ILO, hefur itrekad fjallad um hvernig aod
lagabreytingum eins og pessum skuli stadid sbr. m.a. malsgreinar nr. 1543-1545 i
samantekt nefndarinnar um félagafrelsi ( Compilation of decisions of the Committee
on Freedom of Association ). | engu er farid ad peim radleggingum.

Vegna efnis frumvarpsins, timasetningar og malshrada verdur ekki litid 6dru visi 4, en
a0 taka pess til efnismedferdar & Alpingi sé gerd med fullu sampykki allra
rikisstjornarflokkanna, hver svo sem afstada einstakra pingmanna kann ad vera til
efnis pess. Pad gefur pvi augaleid ad pingmal petta mun geta haft veruleg ahrif &
vidreedur samningsadila, tefja nidurstddur, studla ad hardari vinnudeilum og skerda
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alvarlega traverdugleika stjornvalda i adkomu peirra ad prihlida vidreedum peirra,
verkalydshreyfingar og atvinnurekenda.

| eftirfarandi koflum er sérstaklega fjallad um pau meginatridi sem frumvarpiéd geymir
asamt peim breytingum sem lagdar eru til med breytingum a gildandi 16ggjof. Fjarri lagi
eru Oll einstdk akveaedi frumvarpsins og greinargerdarinnar avorpud sérstaklega en
leitast vid ad gefa upplysandi og almenna umsogn um efni pess.

2. Grundvollur hins islenska vinnumarkadsmoédels

Alla sidustu 6ld og fram & pessa hefur hid islenska vinnumarkasmaodel proast til pess
ad henta pvi litla samfélagi sem Island er, dreifSum byggdum landsins og islensku
hagkerfi. SU préun hefur att sér stad fyrir tilstudlan |l6ggjafarvaldsins og i prihlida
samstarfi pegar henta hefur pétt, med tulkunum Félagsdoms og Heestaréttar og peim
hefdum og venjum sem motast hafa i samskiptum adila vinnumarkadarins vid gerd
kjarasamninga og i framkveemd peirra. | samantekt ASI til forseetisraduneytisins i
arslok 2021 er itarlega fario yfir nokkur einkenni médelsins og arangur pess, m.a. med
samanburdi vid reynslu annarra rikja. Innlegg petta fylgir umsodgn pessari sem
fylgiskjal.

Mddelid byggist & nokkrum pattum og skal peirra getid sem mestu skipta en frumvarpid
0g greinargerd med pvi virdist byggjast & fullkominni vanpekkingu hér um.

| fyrsta lagi byggir modelid & pvi ad peir kjiarasamningar sem stéttarfélogin gera, gilda
fyrir allt launafélk og alla atvinnurekendur um pau stérf sem samid hefur verid um a pvi
starfssvaedi sem stéttarfélagid starfar skv. sampykktum sinum. Med 6drum orédum
skiptir ekki mali hvort einstakir atvinnurekendur og pad launafélk sem i hlut & sé allt
félagsbundid eda ekki. Pannig eru motud lagmarkskjor sem allt launafélk nytur gods af
og tryggt ad fyrirtaekin i landinu keppi ekki sin i milli & grundvelli pess launakostnadar
sem standa parf straum af. bessi hattur kemur jafnframt i veg fyrir félagsleg undirbod
og hefur verid su brjostvorn sem allt launafolk og ekki sist erlent vinnuafl hér & landi
hefur haft um kjor sin. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad launafolk geti valid sér
stéttarfélag 6had pvi, ad er virdist, hvort pad stéttarfélag geri kjarasamning um pau
storf sem viokomandi vinnur sem synir svo um verdur ekki villst, pa vanpekkingu sem
frumvarpid byggir a.

[ 68ru lagi byggir moédelid & umfangsmiklum peetti stéttarfélaganna i rekstri og umsjon
med mikilveegum félags- og velferdarréttindum alls launafdlks. betta starf byggir &
akveedum kjarasamninga sem eins og fyrr segir taka til alls launafélks. betta @ m.a. vid
um veikindarétt par sem sjukrasjéoir stéttarfélaganna taka vid pegar greidslurétti ar
hendi atvinnurekanda likur. Jafnframt og ekki sidur stjérna og reka stéttarfélogin asamt
med atvinnurekendum allt hid almenna lifeyrissj6dakerfi landsmanna, umfangsmikla
freedslu- og endurmenntunarsjodi og sidast en ekki sist starfsendurhaefingarsjodi.

i pridja lagi byggir pad & mikilli félagsadild og godri samfélagslegri satt um ad svo skuli
vera. Pad hefur tekist an félagsnaudungar og algengast er ad félagsadild byggist a pvi
ad umsaekjendur um félagsadild skuli 6ska adildar ad félaginu med inntékubeidonum
eda med skilum a gjéldum til félagsins. Berist idgjold af launamanni er vidkomandi
send tilkynning um stadfestingu & inngéngu i félagid og geri hann ekki athugasemdir
um adild innan tiltekins frests telst hann ordinn félagsmadur. Ekki er sidan talin porf
sérstakrar stadfestingar ef viokomandi hefur &dur greitt til félagsins. Sja hér um m.a.
4.9r. laga VR sem er steersta einstaka stéttarfélag launafdlks hér & landi. Neikveed
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stofnun félagsadildar med pessum heetti er i gédu samreemi vid 16g og
mannréttindaséattmala. Um félagsadild er nanar fjallad i 4 kafla hér & eftir. Fullyrda ma,
ad par sem adild ad stéttarfélogum er hattad med pessum heetti er komid i veg fyrir
atvinnurekendur geti notfeert sér yfirburda adstodu sina i réttarsambandi adila og haft
med beinum eda Obeinum heetti ahrif & félagsadild starfsmanna sinna. Almennar
skadabotaheimildir eins og gert er rad fyrir i 4.gr. frumvarpsins veita ekkert adhald i
pessu efni og eru einskis virdi einfaldlega vegna peirra skilyrda sem purfa ad sannast
til pess ad skadabotaskylda stofnist og tjon sannist.

[ fiorda lagi byggir modelid & pvi ad allir taka patt i peim kostnadi sem fylgir pvi hlutverki
sem stéttarfélogum i landinu er eetlad skv. framansdgdu. Skv. kjarasamningum
innheimta atvinnurekendur idgjald til stéttarfélaganna til pess ad standa straum af
pessum kostnadi og geri peir pad ekki kunna peir ad verda sjélfir abyrgir fyrir greidslu
pess sbr. m.a. Hrd 390/2010. Onnur i8gjold greida atvinnurekendur skv. akveedum
kjarasamninga sem styrkt hafa verid med dkveedum laga nr. 19/1979 og 55/1980.

[ fimmta lagi byggir pad & pvi ad verkfallsrétturinn er bundinn vid stéttarfélog sem ein
hafa heimild til beitingar hans, olikt pvi sem vidast er ad s& réttur er
einstaklingsbundinn pé skipulagdur sé oftast af stéttarfélogum. Vegna hinnar miklu
adildar ad stéttarfélogum hér a landi, vegna pess vandada undirblinings sem hafa parf
a um bodun verkfalla og atkveedagreidslur par um, vegna pess ad verkfoll taka til allra
sem laun taka skv. peim kjarasamningi sem deilt er um og par sem inn a kjorskréa vegna
verkfalla eru allir teknir sem verkfalli er aetlad ad taka til hefur tekist ad koma i veg fyrir
pad sem vida er glimt vid erlendis sem eru tid og oft litt skipuldgd skeeruverkfoll sem
oftar en ekki nd takmérkudum &rangri midad vio pad efnahagslega tjon sem pau valda
og skapa launafélki ekki almenn réttindi.

Ollum pessum grundvallarpattum hins islenska vinnumarkadsmaodels er pvi frumvarpi
sem umsogn er gefin um aetlad ad kollvarpa. Samhlida er gert rad fyrir pvi ad vid taki
nytt médel sem hvorki er byggt a pekktu fyrirkomulagi frad 66rum rikjum eda sem nokkur
umraeda eda umfjollun hefur att sér stad um hér & landi. Ad sénnu er kjarasamningum
enn axtlad ad taka til allra en einungis peim sem med skriflegri uppéskrift til
atvinnurekanda éska eftir afdreetti idgjalda eetlad ad standa undir kostnadi af gerd og
utanumhaldi um framkvaemd kjarasamningsins og peim hinum sému einum aetlad ad
leggja nidur storf i vinnudeilum og annast um pad velferdarkerfi sem byggt hefur verio
upp med kjarasamningum.

pratt fyrir ad frumvarpinu sé sagt eetlad ad tryggja félagafrelsi, eins og
frumvarpshofundar skilgreina pad, er ekki gert r&d fyrir pvi ad att verdi vid adild ad
06drum félagseinungum stéttarfélaganna p.e. 6llum sjédum peirra sem hver og einn er
b6 sjalfsteett félag i skilningi laga.

[ naestu koflum hér & eftir er fjallad sérstaklega um forgangsréttarakveedi
kjarasamninga sem frumvarpinu er getlad ad banna ( 3 kafli ), um adildarskyldu, réttinn
til ad standa utan stéttarfélaga og idgjold til peirra ( 4 kafli ) og loks er fjallad um
verkfallsréttinn og til hverra verkfoll taka skv. gildandi rétti ( 5 kafli ).

3. Um forgangsréttarakveedi kjarasamninga

Allt  meginefni frumvarpsins par sem fjallad er um adildarskyldu og
forgangsréttarakveedi er byggt & réngum og villandi forsendum og baedi domar og
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alitsgerdir alpj6dlegra adila ranghermd og afbokud. i eftirfarandi kafla er leitast vié ad
gera Alpingi grein fyrir raunverulegu edli forgangsréttarakveeda, stodu og mikilveegi.

3.1 Tilgangur forgangsréttarakveeda kjarasamninga

Forgangsréttarakveedi kjarasamninga pjéna sama tilgangi ni og pau hafa gert um
aratuga skeid. beim er eetlad ad studla ad skipuldgdum vinnumarkadi, félagsadild og
samtakamaetti i kaupgjalds- og kjaramalum og undirstrika og tryggja margpeett hlutverk
stéttarfélaga og atvinnurekenda hvad vardar félagslegt 6ryggi og tryggingar launafélks.

Kjarasamningar hér & landi hafa flestir akveedi um forgangsrétt. Er p4 samio um
forgang félagsmanna pess félags sem kjarasamninginn gerir ad storfum hja
vidsemjanda samningsins. Launamenn hér & landi eru ekki skyldadir samkvaemt I6gum
ad vera i stéttarfélagi, eins og sja ma af 3. og 45. gr. laga um_stéttarfélég og
vinnudeilur nr. 80/1938 og beinlinis er gert rad fyrir ad starfsmenn geti verid utan
stéttarfélaga. Samkvaemt starfskjaralogum er po skylt ad greida gjald til pess
stéttarfélags sem menn eettu annars ad tilheyra og atvinnurekendur eru bundnir af
lagmarksakveedum viokomandi kjarasamnings vid stéttarfélagio, hvort sem starfsmenn
peirra eru félagsmenn i stéttarfélagi eda ekki.

P6 svo ad forgangsréttarakveedi studli ad félagsadild, utiloka pau ekki menn fra
storfum. Annars vegar par sem stéttarfélagi er skylt ad veita inngéngu starfsmanni,
sem atvinnurekandi aetlar ad rdda i pjonustu sina og hins vegar vegna pess ad
forgangsrétturinn er bundinn vid heefir félagsmenn bjédist. Félagsmadur hefur pvi ekki
sjalfkrafa forgang til starfs umfram o6félagsbundinn mann. Forgangsréttardkveedi
islenskra kjarasamninga eru pannig ekki ,Utilokunarakveedi“ (closed shop) eins og
frumvarpsflytjiendur virdast telja og eru annars edlis en slik akvaedi sem maela fyrir um
adildarskyldu.

Samkveemt meginreglum islensks vinnuréttar verdur atvinnurekandi ekki deemdur til
ad taka mann i starf gegn vilja sinum og pridji adili, pad er einstaklingur sem saekist
eftir starfinu getur ekki fengid félk daemt Ur storfum sem pad hefur verid radid
til. Atvinnurekandi hefur frjalst val um pad hvern félaga viokomandi stéttarfélags hann
kys ad hafa i vinnu. Hann verdur ekki bundinn af akvordun stéttarfélags um
vinnumidlun, samanber Félagsdém 3/1959 (1V:196).

3.2 Logmeeti forgangsréttardkveeda

itarlega var fjallad um lI6gmeeti forgangsréttarakveeda kjarasamninga pa er stjornarskra
var breytt 1995 og pa sérstakleglega hvort pau stangist & vid stjérnarskra. bar segir i
aliti stjornarskrarnefndar um petta atridi:

.Serstok asteeda er til ad nefna ad svonefnd forgangsréttarakveedi, pegar i
kjarasamningum er samid um ad félagsmenn viokomandi stéttarfélags skuli hafa
forgang til vinnu & félagssveedi pess, leida ekki af sér féelagsskyldu af peim toga sem
fyrri malslidur 2. mgr. tekur til.“

[ ljosi pess ad almenn l6g verda ad samraemast stjornarskra og stjornarskra verdur
m.a. ad tulka med peim ldgskyringargégnum sem henni tilheyra ma fullyroa ad afnam
forgangsréttardkveeda med almennum légum er bein aras & stjornarskrarvarinn rétt
stéttarfélaga.


http://www.althingi.is/lagas/nuna/1938080.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1938080.html
https://www.asi.is/media/6991/1959.3.IV_196.pdf
http://www.althingi.is/altext/118/s/0758.html

Oft hefur reynt a gildi forgangsréttarakveeda kjarasamninga fyrir Félagsdoémi og hefur
pad sjénarmid verid vidtekid i islenskri réttarframkveemd ad forgangsréttardkveedi i
frialsum kjarasamningum adila vinnumarkadarins standist ad lI6gum. Slik dkveedi eru
jafnframt i samreemi vid skyldur islands gagnvart grundvallarsampykktum
Alpj6davinnumédlastofnunarinnar  (ILO) sbr. Freedom _of association digest,
malsgreinar 551-559.

I Félagsdomi hefur oft verdid fjallad um Iogmeeti forgangsréttarakvaeda i kjarasamningi.
Sja ennfremur m.a.:

2/1939 (1:6), 6/1939 (1:45), 2/1940 (I: 52) 12/1940 (1:120), 15/1943 (II:19),

1/1945 (11:146), 1/1949 (111:36),2/1949 (111:42), 8/1949 (111:66), 13/1948 (I1:77) 8/1951
(11:193), 7/1952 (IV:15), 9/1952 (1V:34), 6/1953 (IV:49), 6/1954 (IV:87),8/1954 (IV:96)
, 5/1955 (1V:113), 1/1955 (IV:146),0g 9/1956 (IV:183), 1/1965 (V:193), 1/1974 (VII:15
4), 4/1974(VI1:255), 10/1975 (VIII:1), 17/1997 (XI:166)

3.3 Réttur atvinnurekanda til ad rdda utanfélagsmann

Forgangsréttardkvaedi eins og pau eru i kjarasamningum koma ekki i veg fyrir
ad atvinnurekandi radi utanfélagsmann og félégin skuldbinda sig jafnframt til ad veita
peim manni vidtoku. Forgangsréttardkveedin geta hins vegar leitt til pess
ad atvinnurekandi verdi deemdur boétaskyldur gagnvart félagsmanni hafi hann tekid
utanfélagsmann i vinnu umfram heefan félagsmann sem eftir vinnunni seekist,
8/1951 (111:193).

3.4 Uppsagnir og forgangsréttarakvaedi

Forgangsréttardkvaedi kjarasamninga eru ekki tdalkud med peim heetti, ad
utanfélagsmadur sem pegar er i vinnu hja atvinnurekanda verdi sagt upp, einungis
vegna pess ad félagsmadur saekist eftir vinnu. Félagsdémur hefur komist ad peirri
nidurstddu ad forgangsréttardkveedi kjarasamninga geti hins vegar gilt vid uppsogn
pegar starfsmoénnum er feekkad. Sja hér Félagsdéma 2/2002, Bifreidastjorafélagio
Sleipnir gegn Samtokum atvinnulifsins f.h. Samtaka ferdapjonustunnar vegna
Kynnisferda sf. og 7/2006, Flugvirkjafélag islands gegn Samtékum atvinnulifsins f.h.
Samtaka ferdapjonustunnar vegna Flugfélagsins Atlanta ehf.

4. Adildarskylda, réttur til ad standa utan stéttarfélaga og idgjold til
peirra

4.1 Adildarskylda er ekki til stadar hér a landi

Eins og fyrr segir gera frumvarpsflytiendur ekki mun & légmaetum
forgangsréttarakvaedum og adildarskylduakvaedum. Samkvaemt [gum ASI eru akvaedi
um adildarskyldu i Ibgum adildarfélaga éheimil, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga sambandsins,
Par segir ordrétt: " sampykktum adildarfélaga mega ekki vera akvaedi um félagsskyldu
né akveedi sem takmarka adild ad félogum med tilliti til busetu og I6gheimilisfesti.”

I sampykktum stéttarfélaga voru hér adur fyrr akvaedi um ad allir sem unnu tiltekin storf
a félagssvaedinu skyldu vera félagsmenn i stéttarfélaginu. bPessi dkvaedi voru sidan
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tekin upp i kjarasamninga adila. Fra pessu fyrirkomulagi hefur verid horfid m.a. vegna
tulkana Mannréttindadomstoéls Evropu & 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

Um petta mélefni var sérstaklega fjallad pa er stjornarskra var breytt 1995 eins og adur
hefur komid fram og rétt ad itreka pad sem par kom fram i Aaliti
stiérnarskrarnefndar og adur hefur verid vitnad til:

SSerstok asteeda er til ad nefna ad svonefnd forgangsréttardkveedi, pegar i
kjarasamningum er samid um ad félagsmenn vidkomandi stéttarfélags skuli hafa
forgang til vinnu a félagssvaedi pess, leida ekki af sér félagsskyldu af peim toga sem
fyrri malslidur 2. mgr. tekur til.“

Adildarskyldudkveedi heyra sdgunni til & vinnumarkadi en hins vegar er pessum
akveedum eins og pau voru, enn ruglad saman vid forgangsréttardkveedi
kjarasamninga eins og pau eru nina og einkennir sa misskilningur frumvarp pad sem
til umfjollunar er.

4.2 Réttur til ad standa utan stéttarfélaga

Skv. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar, méa engan skylda til adildar ad félagi p6 kveda megi
a um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt I6gmeeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Samkveemt islenskum l6gum er launafélk ekki skyldad til ad vera i stéttarfélagi. Hvergi
i 16gum eru akvaedi um adildarskyldu ad stéttarfélagi og i |[6gum um stéttarféldég og
vinnudeilur nr. 80/1938 er beinlinis gert rdd fyrir ad launamenn geti stadid utan
stéttarfélaga. Kemur petta medal annars fram i 2. mgr. 3. gr. laganna, par sem fjallad
er um arsdgn Ur stéttarfélagi og i 45. gr. par sem segir ad 6félagsbundnir adiljar reki
mal sin sjalfir fyrir Félagsdémi. Oski menn pess ad standa utan stéttarfélags hafa peir
pvi almennt rétt til pess hér & landi. Samkveemt 16gum ASI méa ekkert adildarfélag
sambandsins hafa akveedi um félagsskyldu i sampykktum sinum. Hafi pau slik akveedi
i sampykktum sinum vikja pau fyrir &kveedum laga ASI og hafa ekkert gildi.

4.3 Greidsluskylda er [Id6gmaet og felur ekki i sér adildarskyldu

Samkveemt [6gum_nr. 55/1980 (starfskjaraldbgunum) er annars vegar maelt fyrir um
ad kjarasamningar séu lagmarkskjor sbr. 1. gr. peirra og hins vegar ad
atvinnurekendum beri ad halda eftir idgjaldi til stéttarfélags sbr. 2. mgr. 6. gr. betta er
samtengt eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir.

Ordalag kjarasamninga um skil atvinnurekenda & idgjéldum til stéttarfélaga er nokkud
misjafnt, en almennt ma segja ad pad kvedi a um skyldu atvinnurekenda til ad halda
eftir og skila idgjoldum af 6llum starfsménnum & tilteknu starfssvidi til vidkomandi
stéttarfélags en med pvi er att vido pad stéttarfélag sem gerir pann
lagmarkskjarasamning sem gildir um pad starf sem unnid er. Sums stadar i
kjarasamningum er visad til starfskjaralaganna hér um.

Peir sem ekki vilja vera i stéttarfélagi verda samt ad greida pangad idgjald sem er pa
greiosla til félagsins fyrir ad sinna peirri pjénustu sem félagid veitir, medal annars med
kjarasamningsgerdinni sem peir nj6ta af. Litid er svo a ad greidsla gjaldsins sé fyrir pa
pjonustu sem felst i pvi ad annast gerd kjarasamninga sem gilda fyrir alla, geeslu
félagslegra réttinda, adstodar vegna agreinings a vinnustédum, endurgjaldslausa
l6gfreediadstod o.fl. Kjarasamningurinn kvedur & um lagmarkskjor. Hann tryggir
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launamanninum ymis réttindi auk pess sem hann kvedur a um pad hvada laun skuli ad
lagmarki greida fyrir vinnuna. pPad hefur verid talid O6hjakveemilegt, ad par sem
starfskjaralogin geri kjarasamninga ad lagmarksrétti, ad peir sem nyta sér pessa
pjonustu greidi fyrir hana. | framkvaemd er pad pannig ad félog ganga ekki stift eftir pvi
ad menn gerist fullgildir félagsmenn i félégunum svo framarlega sem idgj6ld eru greidd
til peirra og réttindi pessa hops eru aé morgu leyti pau sému og peirra sem eru fullgildir
félagsmenn. begar greidd eru atkveedi um kjarasamninga eda pegar greidd eru
atkvaedi um bodun vinnustddvana eru allir greidandi félagsmenn teknir & kjorskra nema
peir hafi sérstaklega 6skad eftir pvi ad vera ekki & hana teknir. Pannig hafa peir
sjalfdeemi til patttoku um mal sem varda pa sem launamenn.

Pessi akvaedi hafa tryggt 6llu launafélki & islandi 6fluga, géda og bradnaudsynlega
pjénustu m.a. vegna vanefnda & kjara- og rddningarsamningum, vegna vinnuslysa og
sidast en ekki sist tryggt erlendu vinnuafli sem hingad kemur til starfa 6ll pau réttindi
sem innlent vinnuafl nytur. Pad kemur um leid i veg fyrir ad fyrirteeki hér a landi keppi
sin i milli & grundvelli peirra starfskjara sem kjarasamningar meela fyrir um.

Arid 1995 voru sampykktar breytingar & stjornarskranni og sett inn akvaedi er attu ad
styrkja stddu mannréttinda i stjornskipan islenska rikisins. I nefndaraliti
stjérnarskrarnefndar um frumvarp til stjérnarskipunarlaga var fjallad um pad hvort
akveaedi peirra um greidslu idgjalda til stéttarfélaga faeru i baga vid nytt akvaedi sem lagt
var til ad tekid yrdi upp i stjérnarskrdna um rétt manna til ad standa utan félaga.

Alit stjérnarskrarnefndar um petta atridi er svohljédandi:

"Meginregla 12. gr. er su ad menn eiga rétt a ad stofna félog i sérhverjum l6glegum
tilgangi. Enn fremur megi engan skylda til adildar ad félagi en pé megi vikja fra pvi ef
bad réttleetist af peim adstaedum sem greinin kvedur & um. | ordalagi fyrri malslidar 2.
mgr. felst ad engan megi skylda til adildar ad félagi med I6gum eda hvers kyns
stjérnvaldsékvorounum. Er pvi ekki verido ad kveda & um pad sem menn eru skyldadir
til ad gera & grundvelli frjdlsra samninga, par & medal kjarasamninga. Hvad vardar
stéttarfélog og adild ad peim er bent & ad i nagildandi 16ggjof eru launpegar ekki
skyldadir til pess ad vera i stéttarfélagi. | [6gum um stéttarfélég og vinnudeilur, nr.
80/1938, er pvert & maéti beinlinis gert rdd fyrir ad launpegar geti verid utan
stéttarfélaga. bvi er i 2. mgr. 12. gr. ekki vikid ad peim adsteedum er eiga vid um
stéttarfélog og par af leidandi ekki lagdar til med malsgreininni breytingar a reglum
vardandi adild manna ad peim. Sérstbk asteeda er til ad nefna ad svonefnd
forgangsréttardkveedi, pegar i kjarasamningum er samid um ad félagsmenn
viokomandi stéttarfélags skuli hafa forgang til vinnu a félagssveedi pess, leida ekki af
sér félagsskyldu af peim toga sem fyrri malslidur 2. mgr. tekur til. P& verdur heldur ekki
litid svo & umsamin skylda launpega til ad greida gjold til stéttarfélaga sé félagsskylda
af_peim meidi sem &kvaedi petta neer til. | ljosi pessa litur nefndin svo 4 ad med
sampykkt frumvarpsins sé i engu verid ad hréfla vio ndverandi réttarstoou &
vinnumarkadi ad pvi er vardar forgangsréttarakveedi, greidslu félagsgjalda eda dnnur
réttindaakvaedi."

Démstolar hafa itrekad fjallad um pad hér a landi hvort heimilt sé ad krefja launamenn
um gjald til stéttarfélags sem peir eru ekki fullgildir félagsmenn i. | domi baejarpings
Reykjavikur 16. januar 1984 var félagid® syknad med eftirfarandi rékum:

"Stefnandi vann allan pann tima sem hér skiptir mali med kjorum sem kjarasamningar
VR sdgadu til um a hverjum tima. Kjarasamningar eru edli malsins samkveemt med peim
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haetti ad peir veita ba4dum adilum viss réttindi, en leggja jafnframt & pa gagnkveemar
skyldur. Eigi verdur & pad fallist ad argjald pad sem stefndi tok af stefnanda samkvaemt
heimild 2. mgr. 6. gr. laga nr. 55/1980 hafi verid med peim haetti ad par hafi verid um
ao reeda brot & 74. gr. stjérnarskrarinnar sem fjallar um félagafrelsi. Ber pvi ad taka
syknukrdéfu stefnda til greina.”

Einnig ma i pessu efni visa tilHrd. nr. 315/2005 sem fjalladi um greidslu
idnadarmalagjalds atvinnurekenda til Samtaka Idnadarins. Alagning
idnadarmalagjalds og radstoéfun pess samkvaemt Idgum til Samtaka Idnadarins var ekki
talin fela i sér skylduadild viokomandi einstaklings ad samtokunum, sem bryti gegn
stjérnarskrd og mannréttindaséattmala Evropu. Var pvi ekki fallist & ad 16gin stongudust
avio 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Pa var hvorki talid ad med lagafyrirmaelum um
alagningu gjaldsins hefdi l6ggjafinn farid ut fyrir heimildir sinar né ad hun stangadist a
vid jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.

itrekad skal ad i ljosi pess ad almenn 16g verda ad samraemast stjornarskra og
stjérnarskra verdur m.a. ad tulka med peim I6gskyringargbgnum sem henni tilheyra
ma fullyrda ad inngrip i dkvaedi kjarasamninga sem meela fyrir um greidslu idgjalda
med almennum ldgum er bein aras a stjérnarskrarvarinn rétt stéttarfélaga til pess ad
semja i frjadlsum kjarasamningum um réttindi og skyldur launafolks.

4.4 Um akvaedi 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu

Mannréttindasattmali Evrépu sem tok gildi 1953 hefur lagagildi hér & landi sbr. [6g um
mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994. islenskir domstolar hafa ekki talid sér
skylt ad fara eftir akveedum sattmélans en i ddomaframkveemd ma sja ad domar hans
eru hafair til hligsjonar domaurlausnum hér a landi. Félagsdomur hefur tvisvar ario
1994 i drskurdum um ad doémari viki seeti, byggt nidurstédur sinar & sattmalanum,
Félagsdomar 1/1994 (X:149) og 11/1994 (X:228).

pad akveedi sem hér kemur til skodunar hvad félagsadildina vardar er 11. grein
sattmalans sem fjallar um rétt manna til ad stofna og vera i féldgum og rétt manna til
ad standa utan félaga. bar segir svo:

"1. Rétt skal ménnum ad koma saman med frigssdmum heetti og mynda félég med
0drum, par a medal ad stofna og ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 68rum takmoérkunum en peim sem I6g maela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjdédardryggis eda almannaheilla, til
pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda
réttindum og frelsi. Akvaedi pessarar greinar skulu eigi vera pvi til fyrirstddu ad loglegar
takmarkanir séu settar vio pvi ad lidgsmenn hers og légreglu eda stjérnarstarfsmenn
beiti pessum rétti."

Inntak annarrar malsgreinar hefur lengi pott nokkud 6ljést pegar um adild ad
stéttarfélogum hefur verid ad reeda og rétt manna til ad standa utan stéttarfélaga.
Mannréttindadomstoéll Evropu hefur i nokkrum démum sinum skyrt inntakid, en pvi
hefur aldrei verid slegid fostu i arlausnum padan né fr& Mannréttindanefnd Evrépu
hvort 2. mgr. 11. gr. sattmalans feli i sér almenna vernd & rétti manna til ad standa utan
stéttarfélags i sérhverju tilliti og hefur reyndar verid gengid ut fra pvi ad vernd
akveedisins & pessum rétti sé had verulegum takmoérkunum.
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I malinu Young, James og Webster gegn Bretlandi, sem daemt var arid 1981 var ekki
tekin afstada til pess hvort skylda til adildar ad stéttarfélagi veeri almennt andstaed 11.
gr. mannréttindasattmalans, pétt ddmurinn hafi komist ad peirri nidurstédu ad pvingun
peirra priggja sem héfoudu méalio til adildar ad stéttarfélagi bryti i baga vid akveedio
eins og a stod.

I mali Sibson gegn breska rikinu sem desemt var i april 1993 voru malsatvik pau ad
Sibson hafdi verid sagt upp storfum par sem hann neitadi ad gerast félagi i tilteknu
stéttarfélagi sem allir starfsmenn fyrirteekisins tilheyrdu an pess ad um skylduadild veeri
ad reeda. Sibson hafdi gengio Ur félaginu par sem hann haféi gegnt trinadarstérfum
eftir ad hafa lent i Gtistddum vid félaga sina par. Starfsmenn fyrirtaekisins neitudu ad
vinna med honum og hotudu verkfalli. Fyrirtaekid gaf honum tvo kosti, annad hvort ad
ganga i stéttarfélagid eda hefja storf hja sama fyrirteeki i naleegum bae. Sibson hafnadi
pessu og var pa sagt upp. Mannréttindadémstéllinn komst ad peirri nidurstéou ad 11.
greinin hefdi ekki verid brotin. Astaedur mannsins fyrir pessari synjun liti medal annars
ekki ad andstddu hans gegn pvi ad vera i verkalydsfélagi og voru pess vegna ekki
pess edlis ad hann nyti verndar 11. gr. mannréttindasattmalans. Ekki hefdi heldur verid
skylduadild ad stéttarfélaginu og manninum var gefinn kostur & ad starfa afram hja
fyrirteekinu &n félagsadildar i naleegum bee.

Sja einnig malid Gustafsson sem deemt var i april 1996. | malinu var fjallad um stééu
atvinnurekanda sem ekki var adili ad samtokum atvinnurekanda.

I Sérensen og Rasmussen gegn Danmérku saem daemt var i jantar 2006 fjalladi
domstollinn um akvaedi i donskum kjarasamningum sem gerdu pad ad verkum ad
réttur starfsmanna til ad rdda sig i vinnu hja tilteknum tveimur fyrirteekjum var bundinn
pvi skilyrdi ad peir gerdust adilar ad pvi stéttarfélagi sem gert hafdi kjarasamning vid
viokomandi fyrirtaeki. Kjarasamningarnir kvadu m.6.0. & um adildarskyldu starfsmanna
fyrirteekisins ad  &kvednum  stéttarfélogum  (Utilokunarakveedi  eda closed
shop). Pessu vildu hlutadeigandi starfsmenn ekki una en attu p.a.l. ekki kost &
atvinnu hja viokomandi fyrirteekjum. Hofdudu peir i kjolfarid mél & hendur pessum
fyrirteekjum & peim grundvelli ad um Odlogmaeetar uppsagnir heféu verid
reeda. Nidurstada Mannréttindadémstélsins var i stuttu mali sa ad skilyréi um
adildarskyldu likt og um var ad raeda i framangreindu mali feeru i baga vid 11. gr.
Mannréttindasattmalans. Bent skal & ad pessi domur hefur takmarkad gildi hér & landi
hvad vardar tulkun forgangsréttardkveeda kjarasamninga. bau &kvaedi halda pvi alveg
opnu ad atvinnurekendur rédi utanfélagsmenn til starfa. Akvaedi um adildarskyldu
starfsmanna ad stéttarfélogum likt og um var fjallad i framangreindu mali eru ekki fyrir
hendi i kjarasamningum adildarfélaga Alpydusambandsins enda slikt ekki heimilt sbr.
12. gr. laga ASI (2006). Par segir i 2. mgr. "I sampykktum adildarfélaga mega ekki vera
akvaedi um félagsskyldu né akvaedi sem takmarka adild ad féldgum med tilliti til busetu
og légheimilisfesti.”

5. Verkfoll taka med l6gmaetum heetti til allra sem undir kjarasamning falla

5.1 Almennt

Frumvarpinu er eetlad ad breyta gildandi verkfallsrétti stéttarfélaga hér & landi pannig
aod verkfoll taki einungis til félagsbundinna. Um er ad reeda beina aras a heimildir
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frialsra verkalydsfélaga til pess ad saekja og verja réttindi kjarasamninga sem taka til
allra sem laun taka skv. peim samningum, 6h&d félagsadild.

Samkveemt 14. gr.laganna um_stéttarfélég og vinnudeilur er stéttarféldgum,
félogum atvinnurekenda og einstékum atvinnurekendum heimilt ad gera verkfoll og
verkbonn i peim tilgangi ad vinna ad framgangi krafna sinna i vinnudeilum og til verndar
rétti sinum samkvaemt l6gunum meao peim skilyroum og takmérkunum einum sem sett
eru i Il6gum. pbeir adilar sem njota pessa réttar eru teemandi taldir i greininni, en peir
eru i fyrsta lagi stéttarfélog, i 60ru lagi félog atvinnurekenda og i pridja lagi einstakir
atvinnurekendur. Einstakir launamenn eda starfshépar an adildar stéttarfélags hafa
ekki rétt til ad boda til verkfalls samkvaemt [6gunum um stéttarfélég og vinnudeilur og
akvoroun peirra um ad leggja nidur vinnu verdur ekki talin verkfall i skilningi
laganna. Einstakir atvinnurekendur geta & hinn béginn ad uppfylltum 68rum skilyrdum
laganna lyst yfir verkbanni.

Verkfallsrétturinn er pannig talinn ,sameiginlegur réttur margra ( collectifur ) hér & landi
og bundinn vid stéttarfélég. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad breyting verdi hér a og
sviptir pvi um leid 6félagsbundna verkfallsrétti eda pvingar pa til félagsstofnunar eda
félagsadildar vilji peir njota pessa réttar sem peim ber skv. alpjodlegum
mannréttindasattmalum sem island hefur fullgilt. Um leid er peim aetlad ad taka laun
skv. kjarasamningum sem peir hafa enga adkomu ad. Hér rekst hvad & annars horn
og fyrst og fremst er hér radist & grunnstodir islensk vinnumarkadslikans og
vinnul6ggjof.

itrekad skal ad ASI telur ad um 6légmeett inngrip stjornvalda sé ad raeeda i starfsemi
frjdlsra stéttarfélaga.

5.2 Verkfoll taka til utanfélagsmanna med l6gmaetum heetti

Meginregla islenskra laga er s ad verkfdll taka til allra sem taka laun skv. peim
kjarasamningi sem deilan snyst um. Med l6gum nr. 55/1980 var logfest su regla ad
kjarasamningar kveda & um lagmarkskjor ekki einungis fyrir félagsmenn pess félags
sem pa gerir heldur og fyrir alla pa sem vinna pau storf sem kjarasamningur félagsins
neer til.

Fyrir gildistoku laga nr. 9/1974 og sidar laga nr. 55/1980 var af freedimdnnum talid ad
bann 18. gr. laga nr. 80/1938 vid pvi ad ganga i storf verkfallsmanna naedi einungis til
peirra sem veeru félagsmenn i stéttarfélagi eda sambandi. Af pvi var leidd su regla ad
verkfallid teeki ekki til utanfélagsmanna. Breytt afstada Félagsdoms birtist m.a. i Féld.
nr. 4/1987 (1X:182) par sem deilt var um pad hvort hluthafar 4 verkfreedistofu meettu
vinna i verkfalli. Hluthafarnir voru ekki félagsmenn i Stéttarfélagi verkfreedinga, sem
hafdi bodad verkfallid, en nokkrir peirra voru félagsmenn i Félagi
radgjafarverkfraedinga, sem verkfallid beindist ad. Félagsdomur komst ad peirri
nidurstddu ad verkfallid skyldi na til peirra hluthafa, sem voru ekki félagsmenn i Félagi
radgjafarverkfraedinga. Skipti pvi engu mali hvort peir veeru félagsmenn ad
stéttarfélaginu eda ekki, verkfallid var talid na til peirra.

Endanlega var sidan Ur pessu skorid med Féld. nr. 19/2019 (Bladamannafélag islands
gegn Arvakri) | pvi mali var verkfall bladamannafélagsins talid taka til allra sem taka
eettu kjor skv. lagmarksdkveedum almenns kjarasamnings félagsins vid Samtok
atvinnulifsins sbr. 16g. nr. 55/1980 og skipti pa ekki mali hvort peir veeru félagsmenn i
0drum stéttarfélogum enda veeru pau ekki med kjarasamning um pessi somu storf.
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Verkfall neer pvi samkveemt framansdgou ekki einungis til félagsmanna i pvi
stéttarfélagi sem bodar til verkfallsins, heldur med I[6gmaetum haetti til allra peirra sem
taka kjor eftir peim kjarasamningi sem verid er ad knyja & um ad gerdur verdi. Eftir sem
aour taka verkfoll ekki til félagsmanna annarra stéttarfélaga med kjarasamning um
sOmu storf sbr. Feéld. 11/1994.

Eins og fyrr segir er hér um ad raeda eina af stodum hins islenska vinnumarkadsmaodels
sem préast hefur med farsaelum heetti i hart neer heila 6ld en sem kallvarpa skal med
pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Lokaord

pad er skyr afstada Alpydusambands islands ad leitad verdur allra leida til pess ad
hrinda peirri ards og pvi 6l6gmaeta inngripi sem frumvarpid felur i sér. bad verdur gert
med Ollum peim drreedum sem frjalsri verkalydshreyfingu er heimilt ad beita a
vinnumarkadi gagnvart atvinnurekendum og stjornvdldum pa er vegid er ad
mannréttindum vinnandi folks og grundvallarréttindum frjalsrar verkalydshreyfingar.

Virdingarfylist,
f.h. Alpydusambands Islands,

@Jw,\ oy Q i‘u—-o\/\“ ez

Finnbiorn A. Hermgnnsson,
forseti ASI.

Fylgiskjal med umsogn:
Samantekt ASI til forsaetisraduneytisins i nbvember 2021 um islenska
vinnumarkadsmaédelid.

11


https://www.asi.is/media/7058/1994.11.17.okt.X_234.pdf

Samantekt ASI til forsaetisraduneytisins i névember 2021 um
islenska vinnumarkadsmodelid.

Eftifarandi samantekt er gerd i Kkjolfar bréfs sem greenbdkarnefnd
forsaetisrdduneytisins um kjarasamninga og vinnumarkadsmal sendi adildarfélégum
ASI auk peirra vangaveltna nefndin bodadi 4 fundi med forseta ASi, framkvaemdastjéra
sambandsins og l6gfreedingi.

Rétt er ad taka fram i upphafi, ad ekki liggur fyrir hvert markmid vinnu
greenbdkarnefndar forseetisraduneytisins a ad vera, annad en ad taka saman yfirlit um
pau efni sem spurt er um. Hins vegar ma eetla ad hugsun raduneytisins sé su ad taka
saman tillégur & grundvelli hennar i formi hvitbokar. Komi til pess ad tillogur verdi settar
fram ad lokinni grunnvinnu nefndarinnar mun midstjorn ASI taka afstodu til peirra og
eftir atvikum verja tiltekna sttédu eda saekja a um breytingar.

ASI leggur aherslu & mikilvaegi pess ad studningur vid islenska vinnumarkadslikanid
og vidhald pess sé i stodugri skodun ogad efnahagslif einkennist af skipulégdum
vinnumarkadi par sem adild ad stéttarfélogum sé Utbreidd og kjarasamningar gildi um
langsteerstan hluta starfa. Slikt fyrirkomulag sé lydreedislegt og valdeflandi fyrir
almennt launafélks.

Pad er o6umdeilanleg fylgni a milli oflugrar stéttarfélagastarfsemi og skipulags
vinnumarkadar annars vegar og almenns jafnadar, vidteeks jafnréttis og afkomuoéryggis
hins vegar. bad er skylda stjérnvalda ad huga ad pvi med virkum heetti ad skipulagdour
vinnumarkadur og sterk stada stéttarfélaga verdi varin med 6Ollum tilteekum radum
begar ad peim er vegid med 6ldgmaetum heetti. ASI litur almennt svo &, ad pad
regluverk sem gildir um kjarasamninga hér landi, p.e. pau grundvallaratridi sem 16g nr.
80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur byggja 4, hafi stadio fyrir sinu en jafnframt ad
huga megi ad betri framkvaemd tiltekinna hluta.

| eftirfarandi umfjollun eru sett fram sjénarmid og afstada tekin til pess hvad ASI telji
best latid Gbreytt, hvad purfi ad skoda, hverju purfi ad breyta og skyr afstada tekin til
pbéatta sem ASI er ekki til vidraedu um.

Efnistokum er hagad pannig ad fjallad er i sex kéflum um fimm efnispeetti auk almenns
inngangs.

1. Inngangur

Veigamikill styrkleiki naverandi skipulags islensks vinnumarkadar eru 16g nr. 80/1938
0g l6g nr. 55/1980. bau fyrrnefndu ramma inn skyr réttindi og skyldur adila. Sa styrkleiki
a ao hafa veruleg ahrif pegar skipulag islensks vinnumarkadar er skodad og pad borid
saman vid skipulag annarra rikja. bPau 16g tryggja ad kjarasamningar um
grundvallarréttindi og skyldur taka til allra i tilteknum starfsgreinum & landinu 6llu an
pess ad takmarka heimildir til nanari Gtfeerslu i stad- eda fyrirteekjabundnum
sérkjarasamningum sem geta ymist verid hluti adalkjarasamninga tiltekinna
starfsgreina og sem afgreidist med peim eda stadid sjalfstaett. betta pydir einfaldlega
mikla pekju kjarasamninga, almenna vorn grundvallarréttinda, mikla péatttoku i
stéttarfélogum og sveigjanleika til pess ad meeta tilteknum hépum launamanna og
porfum einstakra fyrirteekja og starfsgreina.
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Reynslan hefur synt ad adilar eru fullfaerir um ad einfalda og adlaga samninga sina og

leegt peim stédum par sem vidraedur skila

inum og na
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gera pad reglulega i vidreedum s

Kjarnaakveedi adalkjarasamninga eru tiltélulega einféld og

tryggja 6llum tiltekin grundvallarréttindi medan adrir og sérhaefdari kaflar eru préadir

arangri.
milli samningsadila eftir pvi porf pykir a.
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Ramminn utan um kjarasamningagerd hér & landi og sa sveigjanleiki sem hann byr yfir
asamt virkri adkomu stjérnvalda hefur einnig tryggt ad vel hefur tekist vid endurheimtu
hans vid afoll eins og urdu 2008-2009. Raunlaun laekkudu & arunum 2007-2009 s6kum
mikillar verdbolgu en su laekkun gekk til baka & 2011-2015.

Arangur kjarasamninga endurspeglast pvi fyrst og fremst i pvi ad tekist hefur & islandi
ad verja hlutdeild launafolks i verdmaetaskdpun til lengri tima. betta er Olikt peim
askorunum sem morg vestreen hagkerfi glima vid par sem raunlaun hafa ekki proast i
takt vid framleioni til lengri tima! og launahlutfall, p.e. laun sem hlutfall af verdmaeti
framleidslunnar hafa dregist saman um aratugabil.

!tarlega kortlag i skyrslu ILO, https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_324645/lang--en/index.htm
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Arangur af kjarasamningsgerd & islandi skyrist fyrst og fremst af fyrrgreindum pattum,
pb.e. mikil stéttarfélagspatttaka og mikil pekja kjarasamninga sem tryggja ad umsamdar
kjarabeetur skili sér til allra patttakenda & vinnumarkadi. Reynslugdgn syna ad pessir
paettir gegna lykilhlutverki i ad studla ad jofnudi.

Stéttarfélagsadild og 6jofnudur
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Heimild: Piketty & Saez (2014), Gordon (2013) og BLS.

Kjarasamningar sem slikir hafa reynst vel i ad stydja vid aukinn kaupmatt launa.
Tekjujofnudur meelist pannig mikill & islandi hvort sem liti® er & Gini studulinn eda
tekjubil milli efstu og nedstu tiundar (Sja mynd ad nedan). Hins vegar er ekki par med
sagt ad stéttarfélag eda kjarasamningar sem slikir geti gulltryggt ad umsamin haekkun
kaupmattar leidi sjalfkrafa til aukins kaupmattar radstéfunartekna. Likt og
Alpydusambandid hefur vakid athygli a hefur préun tekjuskatts- og tilfaerslukerfa oréio
tii pess ad draga Ur avinningi samninga?. Sama préun hefur att sér stad a
hasneedismarkadi, par sem haekkun & leiguverdi hefur dregid Ur kaupmattaraukningu
leigjenda sem ad meirihluta eru tekjuleegri hopar. bar bera stjérnvoéld abyrgd a pvi ad
stodugleiki riki um félagslega innvidi og ad skatta og fjarmalastefna hins opinbera studli
ad j0fnudi og satt & vinnumarkadi.

2 Sja https://www.asi.is/media/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf
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Umhverfi kjarasamninga skapar p6é ramma um adkomu stjérnvalda ad
kjarasamningum. Med prihlida samstarfi sem tiokast hefur lengi i tengslum vid
adalkjarasamningagerd a almennum vinnumarkadi og forsendum sem pvi tengjast,
hefur tekist ad hafa veruleg &hrif & félags- og velferdarkerfid, 16gbundin
vinnumarkadsleg réttindi verid baett og ahrif h6fd a préun efnahagsmala. Almennu
kjarasamningarnir sem undirritadir voru 2019 eru deemi pess. Peir syna jafnframt
mikilvaegi samstddu og samvinnu i pagu allra i stad samkeppni.

I tengslum vid umreedu um islenska vinnumarkadslikanid hefur pad komid upp i
umraedunni hvort skynsamlegt kynni ad vera fastbinda reglur um hverjir skuli vera
leidandi pegar kemur ad launabreytingum. Eining hefur ekki tekist um pad og ASI
hafnar tillogum i pa veru. Grundvollur slikra tillagna hlytur ad vera satt um skipulag
launa, ad kynbundinn launamunur sé ekki til stadar og komist sé ad nidurstodu um
verdmeeti 6likra starfa og menntunar. Erfitt er ad yfirfaera hugmyndir um fastar reglur
t.d. fra Nordurléndunum an pess ad taka tillit til 6likra adsteedna og samsetningar
efnahagslifsins (t.d. stors hlutfalls audlindagreina). i pvi sambandi hefur einnig veri®
reett um samhengi launapréunar & almennum og opinberum vinnumarkadi. Um pad
efni hefur heldur ekki tekist satt og breytilegt eftir timabilum hvor leidi sbr. eftirfarandi
mynd.

Loks vill ASI taka fram, ad naverandi uppbygging islensk vinnumarkadar par sem
jofnudur og samstada i gegnum mikla pekju kjarasamninga, mikla stéttarfélagsadild,
skyra réttarstoou stéttarfélaga og almennt gildi kjarasamninga hefur alla burdi til pess
ad meeta askorunum 21 aldarinnar. bar sem illa hefur tekist til erlendis og réttarstada
folks sem i reynd er launafélk hefur verid veikt med nyjum og Otryggum
radningarformum eru einkenni vinnumarkadslikana mjog 6lik pvi islenska. Lagfeeringa
kann p6 ad vera porf til adlogunar en paer kann allt eins vera ad saekja i gegnum
kjarasamninga eins og lagasetningu.

2. Skipulag adila vinnumarkadarins

Skipulag adila vinnumarkadarins byggir og & ad byggja &, frelsi peirra til pess ad
skipuleggja sig an afskipta stjornvalda. Hugmyndir sem t.d. lita ad fjdlda félagsmanna
a bak vido hvern samning eru andsteedar reglum laga og alpjédlegra samninga um
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félagafrelsi, grundvallarréttinn til pess ad semja sameiginlega um kaup og um kjoér og
um eignarrétt.

I pvi samhengi og pegar fjallad er um fjélda kjarasamninga verdur ad skoda (Gt fra fjolda
adalkjarasamninga. beir eru gerdir og endurnyjadir i samfloti margra stéttarfélaga. |
peim eru akvordud grundvallarréttindi og skyldur og eru peir tiltdlulega fair & almennum
vinnumarkadi med mikinn fjdlda vinnandi félks undir. Vid p& baetist sidan fjoldi
sérkjarasamninga sem eru hluti peirra en sem adlagadir eru ad pérfum einstakra hopa
og fyrirteekja. betta fjdlgar heildartélu kjarasamninga & islenskum vinnumarkadi en er
um leid merki um sveigjanleika kerfisins eins og aour hefur verid fjallad um.

islenska vinnumarkadslikanid byggir pannig baedi & akvedinni midstyringu
(adalkjarasamningum) en a sama tima dreifstyringu og alltaf an pess ad skilja nokkurn
eftir vegna érifa laga nr. 55/1980. Nanar er um petta fjallad i kafla 5.

3. Timi og vinnubrégd

Pad skipulag sem buid var til 1996 med breytingum a I6gum nr. 80/1938 hefur ekki
verid framkveemt i reynd og vidraeduéeetlanir hafa ekki verid virtar. bess i stad hafa
atvinnurekendur i reynd stjérnad skipulagi vidreedna. | pessu efni parf ad skyra og
styrkja heimildir rikissattasemjara p.a. timamork asetlana séu virt og storf hans i
kjaradeilum fyrirsjdanleg.

pratt fyrir markmid laga nr. 80/1938 eins og peim var breytt 1996 hefur ekki tekist ad
tryggja ad nyr kjarasamningur taki vid af peim hvers gildistimi er runninn Gt. ASI telur
mikilveegt ad kjarasamningar taki gildi um leid og fyrri samningar renna Ur gildi og ad
raunveruleg vinna vid kjarasamningsgerd hefjist &dur en samningar renna Gt pannig
ao fordast megi ad storar stéttir séu samningslausar arum saman.

ASI hefur ekki talid porf & lagabreytingum i pessu efni en ymsar leidir feerar en adilar
a vinnumarkadi hafa teekifaeri til pess i samningum sinum ad beeta vid sérstokum kafla
i kjarasamninga sina hverju sinni par sem settur verdi upp timasettur ferill vegna naestu
endurnyjunar, p.e. vidreeduaaetlun verdi hluti hvers kjarasamnings. bPar meetti m.a.
kveda skyrt & um hvenger malum skuli visad til sattasemjara og snemmbaer adkoma
hans pannig tryggd. Jafnframt meetti fyrir fram semja um akvedna hvata fyrir adila til
studla ad pvi samningur sé kominn a &dur en eldri samningur rennur Ut. Pannig meetti
styrkja og auka veegi vidreeduaeetlana.

Bryn porf er ad koma & skilvirku eftirliti med pvi ad bokanir kjarasamninga séu virtar og
peim fylgt eftir af samningsadilum t.d. med adkomu rikissattasemjara ad framkveemd
og eftirfylgni med kjarasamningum.

Baeta ma gagnatflum og midlun areidanlegra gagna med ymsum leidum en skort hefur
verulega a vilja og fjarmagn til pess. Med tiltdlulega audveldum haetti mé& skipuleggja
upplysingagjof launareidenda betur t.d. med krofu um visun til videigandi
kjarasamnings pegar launaupplysingar eru sendar yfirvoldum. Kjaratélfreedinefnd er
skref i rétta att og verdur vonandi til ad betri upplysingar séu tilteekar i addraganda
kjaravidraedna.
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4. Stofnanir vinnumarkadarins

Stada rikissattasemjara er skyr innan gildandi lagaramma. Su stada ad hann sé fyrst
og fremst gestgjafi a fundum samraemist ekki pvi sem lagt var upp med 1938 eda 1996.
Olégbundin  heimild til lagasetningar um gerdardoma er til stadar en er
undantekningarregla notud sem neydarurraedi og seetir alpjodlegu eftirliti sbr. sidar.
Aukin notkun gerdardéma er bein aras a frjdlsan samningsrétt. Loggjof um Félagsdém
parfnast ekki endurskodunar. GOd kjarattlfreedi er hins vegar naudsynleg og brynt ad
adilar vinnumarkadar séu virkir adilar ad urvinnslu og mati a gégnum.

Til pess ad tryggja skilvirkt eftirlit med vinnumarkadnum er pérf & sameiningu peirra
stofnrana sem fara med eftirlitshlutverk svo sem Vinnumalastofnunar og
Vinnuetftirlitsins enda verdi tryggt ad samlegdarahrif sameiningar skili sér i ¢flugara
eftirliti & vinnumarkadi og sterkari stofnun sem betur verdi i stakk buin til pess ad sinna
pvi hlutverki sem pessar stofnanir skila i dag. Jafnframt parf ad auka samstarf og
upplysingamidlun & milli eftirlitsstofnana og adila vinnumarkadarins. Tryggja parf virk
vidurlog vid brotum a vinnumarkadi, baedi med stjérnvaldssektum en ekki sist til peirra
sem fyrir brotunum verda.

5. Adkoma og hlutverk stjérnvalda

Adkoma stjornvalda en fyrst og fremst efndir peirra & loforéum og skylda peirra til pess
aod tryggja félagslegan stodugleika og grundvallarvelferd skiptir augljoslega miklu mali.
Kosningaloford stjérnmalaflokka eiga ekki ad vera skiptimynt i kjarasamningum.
Adkoma stjornvalda ad kjarasamningum er mjog mismunandi eftir arferdi og ytri
skilyroum. Engin ein regla verdur pvi um pau sett 6nnur en su ad pau eru a stundum
naesta gagnlaus nema efndir peirra myndi hluta af forsendum kjarasamninga.
Lagasetning & verkfoll er algert neydarurraedi sem, pegar hefur verid gripid til hér &
landi hefur seett gagnryni ILO. Reglusetning hér um er 6aeskileg en ef [l6gum aetti ad
breyta i pessu samhengi meetti setja I6g sem gera rikid skadabdtaskylt fyrir ad misbeita
pessu valdi sinu.

Reynslan kennir einnig ad einhlida inngrip stjornvalda t.d. i pa att ad dreifstyra
kjarasamningum ad erlendri fyrirmynd fylgir minni pekja kjarasamninga og aukid
réttleysi launafolks. Reynslan erlendis fra hefur verid st ad efnahagspréun,
kerfisbundid atvinnuleysi eda prystingur a samkeppnishaefni hafa ytt undir akall um
kerfisbreytingar.

Slikar einhlida breytingar hafa sum stadar verid gerdar med lagabodi (t.d. Grikkland)
0g annars stadar med pvi ad samtok atvinnurekenda leysa upp samningsumbod sin
(t.d. Finnland). ASI mun beita sér gegn slikum breytingum enda veikja pau stéttarfélog
og réttarstdou launafdlks.
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bekja kjarasamninga
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Mikil vinna hefur verid 16g0 i samraemingu réttinda milli almenns og opinbers
vinnumarkadar og 6lik réttindi og réttarstada pvi minna til trafala en adur. Munur er pé
enn til stadar auk pess sem aeskilegt veeri ad ein 16g, 16g nr. 80/1938, giltu um gerd
kjarasamninga og pvingunaradgerdir & vinnumarkadi i stad tveggja eins og nu er par
sem heimildir opinberu stéttarfélaganna eru takmarkadri og girt fyrir ad sattasemjari
geti midlad malum med tengingu peirra & milli.

ASI leggur sérstaka aherslu & mikilvaegi pess ad adilum & vinnumarkadi og stofnunum
hans séu veitt pau teeki og su vernd sem naudsynleg eru til ad tryggja heilbrigdan
vinnumarkad. Vinnumansal og almenn misnotkun & vinnandi félki eru pvi midur alltof
algeng. Hér geta stjornvold gegnt lykilhlutverki t.d. & eftirfarandi svidum med pvi ad:

Koma a skilvirkara eftirliti og Urreedum gegn svartri atvinnustarfsemi og
félagslegum undirbodum a islenskum vinnumarkadi, p.m.t. féviti.

Tryggja ad grunnréttindi og kjarasamningar nai til dlikra rddningasambanda
sem til verda medal annars vegna ahrifa teeknibreytinga og fjérou
idnbyltingarinnar.

Vinna gegn pvi ad réttarsamband peirra sem i reynd er launafélk verdi Gtvatnad
med peim haetti ad pad folk sem i reynd hefur og & ad hafa stédu launafélks sé
svipt peim réttindum sem tekist hefur ad skapa med barattu
verkalydshreyfingarinnar i meira en hundrad ar.

Tryggja og auka vernd trinadarmanna sem koma fram fyrir alla starfsmenn.
Tryggja betur en gert er réttarstodu starfsmanna starfsmannaleiga pannig ad
tryggja megi radningu peirra hja pjonustukaupanda eftir t.d. 3-6 manudi.
Tryggja parf stodu stéttarfélaga gagnvart brotastarfsemi, gerviverktoku og
réttindamalum starfsmanna i idn-, verk- og teeknigreinum.
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6. Vinnuloggjofin

Engin knyjandi porf er a ad endurskoda eda breyta vinnuléggjofinni. Hingad til hafa
adilar vinnumarkadar verio faerir um ad adlaga storf sin og kjarasamninga ad breyttum
veruleika.

Hins vegar er erfidra um vik pegar stjornvold yta undir réttleysi folks i falskri sjalfsteedri
starfsemi, alpj6daveeda vioskipti &n pess ad tryggja félagsleg réttindi launafélks, sinna
ekki 16gbundnu eftirliti & vinnumarkadi og réttleeta réttleysi & grundvelli rddningarforma
sem s0gd eru ny en sem gera ekki annad en ad veikja samningsstodu launafdlks
gagnvart atvinnurekendum.

I pessu sambandi vill ASi einnig vekja athygli & pvi ad atvinnulydreedi p.e. adild
starfsmanna ad stjornum fyrirtaekja hefur aldrei verid mikilveegara en niu pegar vid
stondum frammi fyrir sem nefnt hefur verid fjérda idnbyltingin. Nanar tiltekid er att vid
pa breytingu a framleidsluhattum og vinnufyrirkomulagi sem kann ad hafa ahrif a
hugmyndir um radningarsamboénd i néinni framtid. Ljést er ad vinnandi félk mun purfa
ad hafa sitt ad segja um pa adlégun og vidbrégd vid peim breytingum til ad tryggja sem
mesta atvinnupétttoku og velferd sem flestra.

A almennum vinnumarkadi er verkféllum sjaldan beitt og ekki nema i neyd og ad
undangengnum atkveedagreidslum félagsmanna. ASI leggst eindregid gegn o6llum
takmdrkunum & samnings- og verkfallsrétti og mun beita sér gegn peim.

Naudsynlegt er ad viourldég liggi vid brotum & kjarasamningum og vinnuldggjofinni
til ad tryggja ad adilar vinnumarkadarins fari eftir peim légum og kjarasamningum
sem sett hafa verid eda samid hefur verid um. Algengt er ad brot & kjarasamningum
hafi engar afleidingar né heldur brot a vinnuldggjofinni og pvi veeri helsti feelnigarméattur
gegn brotum virk féviti og opinber vidurlég eins og sektir.
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