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Heilbrigdismal i addraganda kosninga

Vanfjarmégnun, uppsofnud porf og askoranir

Samantekt

Yfirlystur metnadur islenskra stjornvalda i heilbrigdismdalum er ad vera i fararbroddi i
heiminum hvad vardar heilsufar, gaedi og adgengi ad heilbrigdispjénustu. Sd metnadur er i
samrami vid markmid laga um heilbrigdispjonustu en pad er ,,ad allir landsmenn eigi kost &
fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegu,
likamlegu og félagslegu heilbrigdi.“* Studningur vid ad hid opinbera fjarmagni og sjai um
rekstur heilbrigdiskerfisins er jafnframt vidtaekur medal almennings & islandi. Framldg hins
opinbera til heilbrigdismala voru hins vegar skorin verulega nidur a arunum eftir
fjarmalahrunid 2008 en fram ad pvi hafdi heilbrigdiskerfid pegar seett miklu adhaldi.
Aukinnar einkavaedingar i rekstri kerfisins hefur gaett 4 sama tima. | pessari skyrslu er dregin
upp mynd af stédu og dskorununum i heilbrigdimalum i samhengi préunar undangenginna
ara. Vandi i heilbrigdismalum & islandi helgast ad miklu leyti af vanfjarmégnun og vaxandi
fijarporf tengdri 6ldrun pjédar. Hér er varad vid pvi ad leita lausna a peim vanda i aukinni
markads- og einkavaedingu heilbrigdispjonustu og rok feerd fyrir peirri afstodu.

Opinber umraeda — askoranir i heilbrigdismalum

Mikil umraeda hafdi verid um vanda heilbrigdiskerfisins eftir nidurskurd eftirhrunsaranna og
ma par minnast undirskriftalista um ,,endurreisn heilbrigdiskerfisins“ sem Kari Stefansson
stdd fyrir arid 2016 og 85 pusund manns skrifudu undir. Aukid dlag a heilbrigdiskerfid i
kjolfar heimsfaraldurs hefur enn frekar afhjupad bresti i heilbrigdiskerfinu og innvidum pess.
bratt fyrir aukin framldg undanfarin ar eru heildarutgjold islendinga til heilbrigdismala enn
bau laegstu & Nordurléndum midad vid hlutfall af VLF arié 2019. Rekstur Landspitala hefur
verid undir smasjanni i opinberri umraedu. Endurtekid neydarastand i heimsfaraldri hefur
ennfremur opinberad veikleika i starfsemi spitalans. Par ma nefna kérénuveirusmit a
Landakoti, sem m.a. kom til vegna urelts hisnadis og kostadi mérg mannslif. Onnur
langvarandi vandamal eins og alag a bradaméttoku eru enn ein birtingarmynd vanda
kerfisins. Stjérnmalamenn halda fram peirri skodun ad fjarframlog til spitalans hafi aukist a
sidustu drum og ad vandinn helgist pvi ekki af vanfjarmoégnun. Gylfi Zoega hefur p6 bent a
ad ef tillit er tekid til pattar launakostnadar i préoun a rekstrarutgjoldum spitalans hefur
rekstur spitalans verid vanfjarmagnadur allt fra arinu 20082. bvi til vidbdtar hafa
fjarfestingaframlog til heilbrigdiskerfisins verid pau leegstu @ Nordurlondum sidastlidinn

1 L6g 40/2007 um heilbrigdispjénustu
2 Gylfi Zoega, “Um visitélur, heilbrigdismal og kosningar”. Pistill sem birtist i Visbendingu. 2021.



aratug. Bent hefur verid a pessar stadreyndir og var langvarandi fjarsvelti heilbrigdiskerfisins
til umfjollunar i skyrslu ASI haustid 20163

Samfara fjarsvelti kerfisins hefur verid pryst & aukna markadsvadingu i rekstri
heilbrigdispjonustu & islandi, einkum & svidi heilsugaeslu, sérfraeedileekninga og
éldrunarpjénustu. Ahrifa pess gaetti i aukinni kostnadarpatttoku sjuklinga & arunum eftir
fjarmalahrunid og fjalladi ASi um pa préun vorid 2016%. b6 ad st aukning sé ad nokkru leyti
gengin til baka er kostnadarpattaka sjuklinga enn med pvi haesta sem gerist a
Nordurlondum.

A sama tima og heilbrigdiskerfid er vanfjarmagnad stendur pjédin frammi fyrir stérum
askorunum i heilbrigdismalum. Lifaldur lengist, lydheilsuvandamal breytast, vaxandi porf er
a oflugri gedheilbrigdispjonustu og forvornum og breytt samsetning ibua med fjélgun
innflytjenda kallar & nyja nalgun i pjéonustu. Vaxandi porf fyrir pjonustu vid eldra félk er
fyrirsjganleg préun naestu dratugi. [ langtimaaaetlun um opinber fjarmal er medal annars
bent a ad oldrun pjodar komi til med ad leida til aukinna utgjalda og minni tekna hins
opinbera.® Vaxandi 6jéfnudur i heilsu® er jafnframt verulegt dhyggjuefni og fellur island i
bann flokk innan OECD par sem mests 6jofnudar gaetir i sevilikum félks eftir menntunarstigi’.
bar ad auki gaetir 6jéfnudar i adgengi ad heilbrigdispjonustu eftir busetu og stendur island
bar aftur illa i alpjédlegum samanburdié.

Andsteaett stadreyndum sem lyst er i pessari samantekt hefur pvi endurtekid veridé haldid
fram i opinberri umraedu ad islenska heilbrigdiskerfid sé ekki vanfjarmagnad. bannig er pvi
haldid fram ad vandi heilbrigdiskerfisins liggi ekki i skorti a fjarframlégum heldur séu rangir
hvatar” til stadar i kerfinu 4samt skorti & ,framleidni“ og ,skilvirkni“. Forseti ASI gerdi petta
ad umfjollunarefni i nylegum pistli og sagdi varhugavert ad beita markadshugtokum i
umfjollun um heilbrigdismal. bvi skal haldid til haga ad heilbrigdispjonusta er ekki neysluvara
heldur pjénusta sem er veitt eftir porf. Innleidingu framleidsluhvata i heilbrigdispjonustu
getur ennfremur fylgt haetta a oflaekningum med tilheyrandi kostnadi og heilsufarsahaettu.

b6 ad drangur hafi nadst vid ad baeta ymsa peetti heilbrigdispjonustunnar & islandi er enn
langt i land. Vi@ petta baetast dskoranir vegna heimsfaraldra smitsjukddma likt og pess sem
nu gengur yfir. Vanfjarmoégnun leidir til uppsafnads vanda. Erfitt er ad sja hvernig megi meta
a dreidanlegan hatt skilvirkni kerfis sem hefur verid vanfjarmagnad um arabil. NG sem aldrei
fyrr er 4staeda til ad standa vérd um opinbert heilbrigdiskerfi a Islandi, einkum i ljési pess
téns nidurskurdar sem sleginn hefur verid i fjarmaladaetlun fyrir arin 2022-26.

3 Sja https://www.asi.is/media/312449/throun-heilbrigdisutgjalda-a-islandi_130616.pdf

4 Sja https://www.asi.is/media/289274/Kostnadur-sjuklinga-vegna-heilbrigdisthjonustu-Loka-29-3-2016.pdf
5 Sja https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f_|.pdf

6 Embaetti landlaeknis (2021). Ojéfnudur i heilsu & Islandi: Astaedur og arangursrikar adgerdir til Grbéta

7 OECD (2019). Health for Everyone? Social Inequalities in Health and Health Systems.

8 Eurostat (2014)



Langvarandi fjarsvelti i heilbrigdiskerfinu

Akall peirra 85 pusunda sem skrifudu undir dskorun til stjérnvalda arid 2016 var um ad veita
11% af vergri landsframleidslu islands til heilbrigdismala. b6 ad fjarframlég hins opinbera
hafi aukist sidan pa hefur akallinu ekki verid maett og var hlutfall af vergri landsframleidslu
bad laegsta @ Nordurlondum skv. télum OECD fyrir 4rid 2019.

Utgjold til heilbrigdismala & Nordurléndum arid 2019
Hlutfall af VLF
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Mynd 1 (Heimild: OECD, 2020, Health at a Glance 2019)
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Mynd 2 (Heimild, 2020, Hagstofa islands)

Af t6lum Hagstofunnar um framlog hins opinbera til heilbrigdismala 8 mann ma glogglega
greina ahrif samdrattarins sem vard i kjélfar fjarmalahrunsins. Eins og sést @ mynd 2 namu
framloégin um 520 pus. kr. 3 mann arin 2007 og 2008 a verdlagi arsins 2020 en minnkudu
snarpt @ arunum par eftir og nadu lagmarki arid 2012 pegar pau namu 445 pus. kr. d mann &



sama verdlagi. bad er svo ekki fyrr en a sidasta ari sem ad framlogin fara aftur ad ndlgast pa
upphaed sem pau voru fyrir fjarmalahrunid.

Utgjold til Landspitala og utgjaldaporf
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Mynd 3 (Heimild, 2021, Gylfi Zoega)

Einn ékostur vid samanburd 4 fostu verdlagi er ad su adferd vanmetur patt launakostnadar
og gefur pvi ranga mynd af raunverulegri Gtgjaldapréun. Onnur leid til ad meta préun
framlaga til heilbrigdispjonustu vaeri ad Utbua samsetta visitolu byggda 4 baedi préun launa
og verdlagsproun. Med peirri adferd er tekid tillit til hluta launapréunar i auknum
rekstrarkostnadi og pannig hefur Gylfi Zoega synt fram & ad fjarveitingar til Landspitala hafa
ekki haldid i vid porf fra fjarmalahruni. Gylfi bendir par 4 ad fra drinu 2001 hafa framlog til
spitalans aukist um 11,5% a medan fjarmagnsporfin hefur aukist um 38%.°

Til vidbdtar vid minni framlog til heilbrigdismala og spitala er vert ad skoda hvernig
fjarfesting i innvidum heilbrigdiskerfisins hefur préast. [ skyrslu ASI um langvarandi fjarsvelti
heilbrigdiskerfisins var medal annars bent 3 ad fjarfesting i heilbrigdiskerfinu hafi arié 2013
verid med pvi minnsta sem pekkist innan OECD.

9 Gylfi Zoega, “Um visitdlur, heilbrigdismal og kosningar”. Pistill sem birtist i Visbendingu. 2021.



Innvidafjarfesting i heilbrigdismalum @ Nordurlondum:
Heildar fastafjsarmunamyndun, hlutfall af VLF
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Mynd 4 (Heimild: OECD)

Sé préunin fra 2013 skodud sést ad fjarfestingadtgjold i heilbrigdiskerfinu breyttust litid
framt til arsins 2018 pegar pau jukust Ut 0,24% af VLF i 0,37%. Samanborid vid hin
Nordurléndin hefur [sland varid mun laegra hlutfalli af vergri landsframleidslu i fjarfestingu i
heilbrigdiskerfinu & sidasta aratug, eda ad jafnadi um tvisvar til prisvar sinnum laegra
hlutfalli.

begar proun fjarframlaga hins opinbera til heilbrigdismala er tekin saman likt og hér hefur
verid gert er ljést ad islenskt heilbrigdiskerfi hefur verid fjiarsvelt um arabil. | samanburdi vié
Nordurldnd stendur [sland aftarlega. Télur um fjarfestingu i innvidum heilbrigdiskerfisins
gefa sérstaklega til kynna slaama st6du og verulega uppsafnada porf.

Framgangur einkavaedingar pratt fyrir almenna andst6du

Runar Vilhjalmsson, préfessor i félagsfraedi hefur fjallad um arangur élikra heilbrigdiskerfa
eftir rekstrarformum. [ erindi hans & malpingi 4 vegum BSRB i mai & pessu ari kom fram ad
arangur félagslegra heilbrigdiskerfa vid ad tryggja lydheilsu og adgengi sé sa besti i heimi
skv. fiélda alpjodlegra samanburdarrannsdkna. 1 Til vidbdtar sé hlutfallslegur kostnadur
bjénustu sem veitt er i peim kerfum jafnan laegstur. Pannig ma segja ad a heildina litid sé
,framleidni” félagslegra heilbrigdiskerfa mest i samanburdi vid kerfi skyldu- og
einkatrygginga. Pvert a pessi sannindi hefur pé ordid préun i att ad einkavaedingu i islenska

10 Rdnar Vilhjadlmsson, 2021. Rekstur og fidrmodgnun islenska heilbrigdiskerfisins. BSRB.



https://www.bsrb.is/static/files/Glaerur_og_fundargogn/runar-vilhjalmsson-kynning-a-fundi-bsrb-26-5-2021.pdf

heilbrigdiskerfinu hvad vardar kostnadarpatttoku einstaklinga og rekstur tiltekinna patta
bjonustunnar.

Arangur ¢likra heilbrigdiskerfa

Adgengi ad pjonustu Hlutfallslegur kostnadur Lydheilsa
Skylduicrygginga kerfi Naest best Naestlaegstur Naest best
(V-Evrépa)
Einkatryggingakerfi Lakast Haestur Lokust

Mynd 5 (Heimildir: Anderson og Hussey, 2001, Cockerham, 2010; Elola og fl 1995;
Dahlgren, 2014; OECD 2016 (vitnad til af Runari VilhjdImssyni, 2021))

Einkavaedingu i rekstri heilbrigdispjonustu 4@ &runum 2000-2014 ma greina 4 préun
samskipta leekna og sjuklinga par sem samskipti vid laekna i einkarekstri, einkum
sérfreedilaekna, jukust mikid.

Samskipti laekna og sjuklinga i opinbera og einkarekna geiranum 4
islandi: fjoldi heimsdkna & &ri
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Mpynd 6 (Heimild: Runar Vilhjdimsson, 2021)



Visbendingar eru um ad préunin sidustu ar hafi verid si ad heimsdknum i einkarekinni
bjonustu hafi faekkad eitthvad hja sérgreinalaeeknum en fjolgad mikid i heilsugaeslu. Rikid
hefur samid vid sjalfstaett starfandi sérgreinalaekna um kaup a pjonustu med
rammasamningi Sjukratrygginga islands vid laeknana. Sa samningur rann Ut i arslok 2018 og
laeknar starfa nd timabundid an samnings sem torveldar greiningu 4 préuninni sidustu ar.

Heilbrigdisutgjold heimila Kostnadur einstaklinga vio
Hlutfall af heildarutgjoldum heilbrigaisbjénustu:

Hlutfall af heildarutgjoldum arid 2019
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Mynd 7 (Heimild, Hagstofa Islands) Mynd 8 (Heimild, OECD)
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Eins og sja ma @ mynd 7 jokst kostnadarpatttaka einstaklinga pé nokkud & drunum upp ur
2008. Su préun er ad nokkru leyti gengin til baka og hefur verid unnid markvisst ad pvi ad
draga Ur greidslupatttoku sjuklinga. Engu ad sidur er hiin enn haest a islandi af
Nordurléondunum, ad Finnlandi undanskildu.

bréun i afstédu islendinga til opinbers reksturs og einkareksturs heilbrigdispjénustunnar

Hid opinbera zeti fyrst og fremst ad reka ...

2006 2015 2017 2021
Sjukrahus 80,7% 83,2% 86,0% 81,3%
Heilsugaeslustodvar 76,2% 776,0% 78,7% 67,6%
Hjdkrunarheimili 59,1% 64,8% 67,5% 58,4%

Tannlaekningar barna 63,3% 64,8% 66,6% 59,3%

Einkaadilar settu fyrst og fremst ad reka ...

2006 2015 2017 2021
Laeknarstofur 11,8% 10,6% 7,7% 9,6%
Tannlaekningar fullordinna 16,3% 14,9% 11,6% 19,0%

Mynd 9 (Heimild: Runar Vilhjdimsson, 2021)



Yfirgnaefandi studningur er medal almennings 4 Islandi vid ad hid opinbera sjai fyrst og
fremst um rekstur heilbrigdispjénustunnar. Studningurinn er pé hadur einhverjum sveiflum
a milli ara og er mismikill eftir pattum heilbrigdispjonustunnar likt og sja ma a greiningu a
nidurstodum pjodmalakonnun Félagsvisindastofnunar 4 mynd 9. Studningurinn er aberandi
mestur hvad vardar rekstur sjukrahusa en er einnig mikill hvad vardar adra paetti
heilbrigdispjonustu.

Préun islenska heilbrigdiskerfisins undanfarin ar hefur verid i att ad einkavaedingu pvert a
almenningsalit og gddan arangur félagslegra heilbrigdiskerfa i heiminum. Ad pvi leyti ma segja
ad geett hafi vaxandi bils @ milli vidhorfa i samfélaginu og raunverulegrar préunar
heilbrigdiskerfisins sem vekur spurningar um virkni lydraedisins hvad vardar pennan malaflokk
sérstaklega. bessi umrada er einnig kunnugleg pvi hin endurémar sambzerilega umraedu sem
atti sér stad i byrjun tiunda aratugs sidustu aldar i Svipjod. Markadsveeding innan saenska
heilbrigdiskerfisins hofst snemma 4 tiunda aratug sidustu aldar. Su préun hvildi & peirri
hugmyndafraedi ad tryggja pyrfti val sjuklinga og ad einkarekstur myndi auka skilvirkni, baeta
gaedi pjonustu og spara kostnad. Hugmyndin var ad samkeppni milli veitenda myndi bzeta
gaedi pjonustunnar. Engu ad sidur bjuggu Sviar vid sterkt heilbrigdiskerfi og var
heildarkostnadur pess sambaerilegur vid 6nnur Evrépuriki. Helstu dkostir opinbera kerfisins
voru bidlistar eftir akvedinni pjénustu. bratt fyrir almennan studning vid opinber
heilbrigdiskerfi og pa stadreynd ad 62% Svia voru @ maéti hagnadardrifinni heilbrigdis- og
velferdarpjonustu hefur seenska velferdarkerfinu verid kollvarpad 8 premur dratugum. Goran
Dahlgren bendir &4 ad reynslugbgn sem stydja aukna skilvirkni einkarekinnar
heilbrigdispjonustu séu veik eda ekki til stadar'!

Hlutfall einkareksturs i seenskri 6ldrunarpjénustu
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Mynd 10 (Heimild: Szebehely og Meagher, 2013)

11 Géran Dahlgren, “Why public health services”. https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2190/HS.44.3.e



Geaedamaelikvardar i saenskri 6ldrunarpjénustu
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Mynd 11 (Heimild: Szebehely og Meagher, 2013)

Markadsvaeding var sérstaklega umfangsmikil i seenskri 6ldrunarpjénustu. Neer 61l pjénusta
til eldri borgara var i hondum saenska rikisins eda dhagnadardrifinna fyrirtaekja til loka
niunda dratugarins. Breytingar voru gerdar 4 rekstri hjukrunarheimila i Svipj6d arid 1992
sem félu i sér ad reksturinn feerdist af hondum rikis og fylkja yfir til sveitarfélaga. Hlutur
hagnadardrifinna fyrirteekja i pjénustu vid aldradra jokst hratt og var hlutfall fyrirtaekjanna
ordid yfir fimmtungur arid 2012. Vantingar voru um ad samkeppni og einkarekstur myndu
draga ur kostnadi. Uttekt & préuninni bendir pé til pess ad par sem kostnadur hafi minnkad
hafi pad verid & kostnad gaeda pjonustunnar.t?bannig nyti hagnadardrifin dldrunarheimili
fremur starfsfélk & timavinnu og starfsfélk med minni formlega pjalfun. Ohjakveemilegt er ad
draga fram pa sampjoppun sem ordid hefur 4 markadi med oldrunarpjénustu i Svipjéd i
kjolfar breytinganna. Szebehely og Meagher benda par a ad 86% af einkareknum
hjakrunarheimilum séu hagnadardrifin og helmingur peirra sé i eigu tveggja risa i
heilbrigdispjonustu, b.e. Attendo Care og Carema Care. bridja staersta fyrirtaekid er Aleris. Oll
brju hafa verid keypt upp af alpjédlegum fjarfestingasjodum. Astaeda er til ad vekja athygli 4
samfélagsumraedu um vanda i 6ldrunarpjonustu sem er i 6rt vaxandi mzli a pann veg ad
einkarekstur og pa markadsvaeding sé lausn a skorti & hjukrunarrymum og hnignandi
heilbrigdispjonustu. Sérhagsmunadfl hvetja nu akaft til pess ad kerfinu verdi breytt og sja
fyrir sér vidskiptataekifeeri fyrir einkafyrirtaeki, m.a. vid ad halda uppi adstod vid gamalt folk &
hjukrunarheimilum og i formi heimapjénustu. barna byr einnig ad baki andud a opinberum
rekstri og samtryggingu sem fjarmognud er med skattgreidslum og hefur si andud komid i
veg fyrir edlilega préun i utgjoldum til malaflokksins.

12 Marta Szebehely og Gabrielle Meagher, ,Marketization in Nordic eldercare” . Sott af http://su.diva-
portal.org/smash/get/diva2:667185/FULLTEXTO1.pdf

10



Gangur i 6ldrun pjédar og uppsafnadur vandi i bid eftir hjukrunarrymum

Med drogum ad nyrri stefnu um heilbrigdispjonustu vid aldrada sem var til umfjoéllunar a
nyafstodu heilbrigdispingi stjornvalda er lagt upp hvernig takast eigi a vid petta vidfangsefni
a naestu tveimur dratugum. bar er stada i malaflokknum kortl6gd og markmid og
forgangsatridi skilgreind. i drégunum er visad i tillégur fra arinu 2016 ad stefnumaétun i
heilbrigdispjonustu fyrir aldrada til arsins 2035. Tillogur pessar ndadu ekki fram ad ganga en
bar var 16g0 til grundvallar su framtidarsyn ad 85% peirra sem eru 80 ara og eldri geti buid i
heima hja sér og visad i viomid Nordurlandapjéda i pessum efnum. bott tillogur pessar hafi
ekki hlotid sampykki hafa pzer engu ad sidur verid hafdar til vidmidunar og ratad inn i
fijarmalaaaetlanir. Samkvaemt pessum viomidum er of hatt hlutfall peirra sem falla i
aldurshépinn 80 dra og eldri 4 islandi i hjukrunarrymum i dag, eda 21,4% en ekki 15% eins
og vidmidin gera rad fyrir. bessi stadhafing opinberar einhvers konar métsdgn eda jafnvel
krisu i 6ldrunarpjénustu. Tolur um fjélda a bidlistum eftir hjukrunarrymum, svokalladur
fraflaedisvandi a spitdlum vegna aldradra sjuklinga, mat kerfisins & porf einstaklinga fyrir vist
a hjukrunarheimili og hlutfallslega ha uménnunarbyrdi 4 islandi vegna aldradra og fatladra
adstandenda eru allt paettir sem gefa til kynna mikla og dleysta porf fyrir hjukrunarrymi.

pratt fyrir haegari proun en i mérgum 6drum I6ndum er fjolgun eldra félks nu pegar veruleg
askorun fyrir heilbrigdiskerfid a islandi. bannig jokst hlutfall 67 &ra og eldri 4 sidasta aratug
um 34% a medan ad heildarfjoldi landsmanna hefur adeins aukist um 15%. betta er préun
sem mun sist draga Ur 4 naestu dratugum og eins og sja ma a mynd 12 gerir midspa
Hagstofunnar um mannfjoldapréun rad fyrir ad hlutfall eldri borgara af heildarmannfjolda
fari Ur 10% i 18% a 30 ara timabilinu 2011 til 2041.

Hlutfall 67 og eldri af mannfjolda Hjdkrunarrymi per 1000 einstaklinga,
Midspa um mannfjéldapréun 67 dra og eldri
)\
r \ 6
18%
16% 5
13% 4
10% 3
2
1
0
~ 0 (*)] o i (o] m < n () M~ [oe] (o)}
o o o — —l — — — - - - i —
2011 2021 2031 2041 R SRRIRIRKRIRKRLIREIR
Mynd 12 (Heimild, Hagstofa islands) Mynd 13 (Heimild, Hagstofa Islands)

Ef horft er til préunar & fjolda hjukrunarryma a hverja 1000 einstaklinga sem eru 67 ara og
eldri @ undanfornum 15 arum er ljést ad fjoldi hjukrunarryma hefur alls ekki haldid i vid
fjolgun i pessum aldurshép. A mynd 13 sést hvernig fjoldi hjukrunarryma hefur farid ur
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ramum fimm rymum per 1000 einstaklinga i aldurshépnum arid 2007 nidur i teep prju arid
2019. betta samsvarar 80% fakkun hjukrunarryma a pessum maelikvarda a timanum.

Medalfjoldi 4 bidlista eftir hjukrunarrymi a hverja 10.000 ibua
67 ara og eldri

120
100
80
60
40

20

Mynd 2 (Heimild: Embeetti Landlaeknis, 2021)

Ef horft er til préunar & bidlistum eftir hjukrunarrymum & svipudum tima birtist par siaukid
rof 4 milli frambods og parfar. Samkveemt. nylegri Uttekt embaettis Landlaeknis®®* hefur
medalfjoldi 4 bidlista eftir hjukrunarrymum 4 hverja 10.000 ibda 67 ara og eldri aukist um
92% 4 pessum arum og um heil 12% a milli loka ars 2019 og 2020. Bidtimi hefur ad sama
skapi aukist og hefur medalbidtimi farid dr um 65 dogum i 130 4rid 2019 en laekkadi i um
115 daga arid 2020 skv. attektinni.

Yfirlyst stefna stjérnvalda hefur verid ad lengja pann tima sem aldradir einstaklingar dvelja i
heimahdsum og nyta heimapjénustu fremur en ad flytja 4 hjukrunarheimili. Segja meetti ad
ad feekkun hjukrunarryma midad vid fjolda aldrada a undanférnum aratug sé i samrami vid
ba stefnu. Stjérnvold styra pé malaflokknum ad pvi leyti ad til pess ad komast a bidlista eftir
hjakrunarrymi purfa einstaklingar ad undirgangast faerni- og heilsumat. Med pessu mati er
broskuldurinn inn & hjukrunarheimilin fyrir pau sem ad pangad vilja flytjast skilgreindur. bvi
ma segja ad pau sem komist i gegnum matid ,eigi réttilega heima“ @ hjukrunarheimili skv.
stefnunni. [ lok 4r 2020 voru 457 einstaklingar sem héfdu fengid slikt mat & bidlista eftir
hjakrunarrymi. Eins og tolur hér ad ofan syna ma gera rad fyrir ad pessir einstaklingar hafi
verid a bidlista og an videigandi pjénustu i taepa 4 manudi ad jafnadi.

Enn annar pattur sem gefur til kynna verulega pjénustuporf er hd umonnunarbyrdi vegna
aldradra og fatladra eettingja a [slandi i alpjédlegum samanburdi. Eins og mynd 15 synir pa
maelist s umdénnunarbyrdi haest medal Evrépupjéda par sem taep 9% fullordinna a aldrinum
18 til 64 ara segist sinna umoénnun fatlads eda aldrads zettingja.

13 Embeetti Landlaeknis, 2021. Hjukrunarrymi & islandi — bidlistar og bidtimi.
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https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item45269/Bid_eftir_hjukrunarrymi_samantekt_2020_birt.pdf

Hlutfall einstaklinga 4 aldrinum 18-64 dra sem segist
annast fatladan eda aldradan zettingja: 2018

island
Grikkland
Holland
Sviss
Kréatia
italfa
Eistland
Spann
Pélland
Lettland
Potugal
Bulgaria
ESB
Frakkland
Bretland
Kyur
Ungverjaland
Austurriki
Luxemborg
Malta
Slévakia
Lithden
Svibjod
Belgia
irland
Slévenia
Finnland
Tékkland
Noregur
Tyrkland
pyskaland
Rumenia
Danmork

Mynd 3 (heimild, Eurostat)

e 8 9%
e 7, 7%
e 7, 7%
e 6, 6%
e 5%
e 5 0%
I 5 4%,
—— 5 ] %
I £, 9%
e 4 8%
EE— (6%
e 1,0 %
e 4, 1%
e /0%
e 4, 0%
s 4, 0%
e 3, 7%
e 3 7%
e 3 7%
I 3 5%
e 3, 4%
EEeeeee——— 3 3%
e 3 1%

meeessss——— 3,0%

e 3 0%

I ) 9%

e ) 9%

e ) 3%

EEE—— ) 6%

e ) 6%

e 2 0%

1 8%

mmm 0,7%

begar hlutfall peirra sem segjast inna slika umoénnun af hendi er skodad nanar kemur i ljés
ad hlutfallid er aberandi haest medal félks & aldrinum 45 til 64 ara. Tilhneiging til
hefdbundinna kynhlutverka vid uménnun kemur fram @ mynd 16. bar sést ad konur sinna
bessu umoénnunarhlutverki i meiri meaeli 4 islandi en karlar eda 18% kvenna 4 méti 11% karla
a aldrinum 45-54 ara og 26% kvenna @ moti 20% karla i aldurshépnum 55-64 ara.
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Skipting umoénnunarbyrdar vegna aettingja 4 islandi 2018:

kyn og aldur
26%
20%
18%
] I I
45 -54 dra 55-64 éra
m Kk ®Kvk

Mynd 4 (Heimild, Eurostat)

bzer tolfraediupplysingar sem hér hafa verid settar fram um fjolgun & bidlistum eftir
hjakrunarrymum, langan bidtima og fjdlda peirra sem sinna 6ldrudum aettingjum & islandi {
alpjédlegum samanburdi eru til marks um verulegan uppsafnadan vanda i 6ldrunarpjénustu.
[ opinberri umraedu um malaflokkinn hefur verid gefid til kynna ad pessi vandi helgist fyrst
og fremst af 6hagraedi. Folkid & bidlistunum eigi i raun og veru ad geta buid heima hja sér og
beina purfi fiarmununum i auknum maeli i heimapjénustuna. i 1jési stédunnar blasir pé vid
ad ef stefna um ad 85% einstaklinga 80 ara og eldri eigi ad geta buid heima hja sér hér 3
landi parf ad framkvaema byltingu i malaflokknum. Frambodid & heimapjénustu er enda oft
af skornum skammti og aldradir sem reida sig & hana bua oft vid umtalsvert 66ryggi, pott
ekki hafi verid gerd uttekt par a.

Vinna og greining sem liggur til grundvallar nyrri stefnu i 6ldrunapjonustu er vidtaek og
vondud og aetti ad nytast vel vid stefnumotun i mélaflokknum. b6 er brynt ad bera kennsl a
verulegt rof & milli vidmida um pjénustuporf aldradra sem liggja til grundvallar
stefnumétuninni og raunveruleikans eins og hann blasir vid & islandi og hér hefur verid lyst.

Ekki skal dregid i efa ad margt eldra folk kjdsi ad dvelja sem lengst & heimilum sinum. Baett
heimapjénusta og nnur busetulrraedi en hjukrunarrymi er an vafa af hinu géda. [ 1jési
harrar umoénnunarbyrdi og fjolda félks sem byr vid skort 4 pjénustu vegna bidar i kerfinu er
b6 dabyrgt ad taka pessi vidmid upp eins og sakir standa vid azetlun fjarparfar i
malaflokknum. An itarlegrar deetlunar um fjarmégnun stefnunnar er dhaetta tekin sem égnar
verulega lifsgeedum eldra folks og adstandenda peirra, ekki sist kvenna, umfram pad sem nu
begar er.

Hér eru éataldar starfsadstadur peirra stétta sem sinna heilbrigdispjonustu og uménnun vid
aldrada en ad sjalfsogdu eru sanngjorn laun, adbunadur og heefilegt dlag i starfi naudsynlegir
baettir vid ad tryggja pjonustuna. Hér er um ad raeda kvennastéttir en vanmat 4 storfum
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kvenna er samfélagslegt mein sem erfitt hefur reynst ad uppraeta. Bét & pvi meini er
mikilvaegur lidur i ad tryggja pjénustuna. Ad pvi uppfylltu og i samraemi vid mikilvaegi
starfanna og hve mannaflafrek pjéonustan er verdur hun aldrei 6dyr.

A sama tima er rekstur hjukrunarheimila vida i uppnami og préunin su ad rekstur
oldrunarpjénustu feerist i auknum meeli i hendur einkarekinna fyrirtaekja. Pegar horft er til
reynslu Svia af préun i kjolfar einkaveedingar og tilkomu hagnadardrifinna 6ldrunapjonustu
er ljost ad slik proun verdur hvorki til pess ad spara fjarframlog til malaflokksins né tryggja
gaedi pjonustunnar.

Ojofnudur i heilsu eykst

Heilsa islendinga er géd i alpjédlegum samanburdi ef hin er maeld Gt frd lifslikum en paer
eru nt medal peirra haestu i heiminum. Lifslikurnar hafa haldié afram ad aukast sidasta
aratuginn en pé haegar en hja flestum 68rum samanburdarpjédum. bPannig hefur dregid
saman med 63rum OECD pjédum og islandi hvad vardar pennan maelikvarda & undanférnum
arum. battur i pessari préun er ad félagsleg stada hefur siaukin ahrif 4 lifslikur islendinga. A
medan lifslikur haskélamenntadra hafa aukist um eitt og halft ar 4 timabilinu hafa lifslikur
beirra sem eru med grunnskélaproéf svo gott sem stadid i stad sidasta aratuginn.

Olifud aevilengd 30 &ra eftir menntunarstigi

56
55
54
53
52
51
50
49

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Grunnskoélamenntun Framhaldsskélamenntun

Haskélamenntun

Mynd 5 (Heimild: Hagstofa Islands)

[ Uttekt sinni & 6jofnudi i aevilikum eftir menntunarstigi flokkar OECD 16nd i prja flokka eftir
dreifingu a stigi 6j6fnudar medal pjédanna; lagt stig, midlungs stig og hatt stig. Samkveemt
ttektinni féll island, eitt Nordurlandapjéda, i flokk peirra Evrépupjéda sem voru med haest
stig 6jofnudar.

Ojofnudur i heilsu hefur skv. pessu stigmagnast i islensku samfélagi og ma segja ad dregid
hafi ur yfirburdastédu islands hvad vardar lifslikur i alpjédlegum samanburdi.
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Ojofnudur i heilsufari eftir kyni og fjarhagslegri stodu 4rid 2017:
hlutfallstala éjofnudar

3,5
3
2,5
2
15 l
1
Likamleg heilsa Andleg heilsa seemileg/ Takmarkanir i dagl. lifi Sykursyki
semileg/ léleg léleg v/heilsufars
m kk ®kvk

Mynd 6 (Heimild, Embeaetti landlaeknis)

Nidurstédur rannséknarinnar ,Heilsa og lidan [slendinga” eru 4 sama veg ad pvi leyti ad par
kemur fram 6jofnudur i heilsu eftir félagslegri og efnahagslegi stodu og ad sa 6jofnudur hafi
farid vaxandi. Mynd 18 synir hlutfallstélu 6j6fnudar vegna fjarhagstodu eftir kyni fyrir arid
2017. Hlutfallstalan segir til um bilid milli peirra sem standa best og hinna sem standa verst
med? tilliti til efnahagslegrar st66u meeldrar i svorum einstaklinga vid pvi hversu vel eda illa
gangi ad nd endum saman. Hlutfallstalan er svo brotin nidur eftir mismunandi pattum
heilsufars og kyni. Gildi ,1“ gefur til kynna algeran j6fnud & milli peirra sem eiga ,erfitt” med
ad na endum saman annars vegar og peirra sem eiga ,,audvelt” med ad nd endum saman
hins vegar. Ojofnudurinn var til stadar hja baedi konum og kdrlum en var meira dberandi
medal karla arié 2017. bannig var hlutfall karla sem matu heilsu sina laka Ut fra fjérum
lykilpattum heilsufars um tvisvar til prisvar sinnum haerra medal peirra sem attu erfitt med
ad nd endum saman midad vid pa sem attu audvelt med ad nd endum saman.

Préun éjafnadar i heilsu sem maeldur er med pessum haetti var ennfremur i att til meiri
6jofnudar fra arinu 2012 til 2017. Eins og sja ma @ mynd 19 var su raunin fyrir alla pessa
baetti heilsufars hja kérlum og fyrir tvo peirra hja konum.
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Préun heilsudjofnudar fra arinu 2012 til 2017

Heilsufarspattur Préun éjofnudar
Likamleg heilsa Kk Jokst

Kvk Stéd i stad
Andleg heilsa Kk Jokst

Kvk Minnkadi
Takmarkanir i dagl. lifi v/ heilsufars Kk Jokst

Kvk Jokst
Sykursyki Kk Jokst

Kvk JOkst

Mynd 7 (Heimild, Embeaetti landlaeknis)

Samkvaemt uttekt Alpjodheilbrigdisstofnunarinnar og islenska Landleeknisembaettisins
skyrist almennur 6jo6fnudur i heilsu einungis ad minnihluta af astandi i heilbrigdiskerfinu en
ad staerstum hluta af fjarhagslegu 6ryggi og félagslegri vernd.'* bvi ma alykta ad trygg og
naegileg fjarhagsleg framfaersla og sterkt velferdarkerfi séu lykilpaettir vid ad tryggja géda
heilsu allra samfélagshopa.

Busetuskilyrdi eru sa pattur sem kemur a eftir fjarhagslegu oryggi og hefur ahrif 4 6jofnud i
almennu heilsufari. Vida & landsbyggdinni & islandi byr félk vid 6fullnaegjandi adgengi ad
heilbrigdispjonustu. bar ma nefna fadingarpjénustu, éldrunarpjénustu og ymsa peetti
sérhaefdari heilbrigdispjénustu. Kostnadi vid pjonustuna er pannig velt yfir 8 einstaklingana
sem hana purfa ad seekja um langan veg i formi ferdakostnadar, aukinni nytingu
veikindaréttar sem og vinnustadi launafélks ad einhverju marki. A mynd 20 sést ad medal
folks i dreifbyli & islandi var uppfyllt porf fyrir heilbrigdispjénustu vegna fjarlaegdar vid
bjénustuna mest i Evrépu arid 2014. bannig sogdust teep 14% svarenda sem bjuggu i
dreifbyli ekki hafa getad fengid pjénustuna pegar peir hofou porf fyrir hana vegna fjarlaegdar
eda samgangna.

14 Embaetti landlaeknis, 2021. Ojéfnudur i heilsu a islandi.
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Ouppfyllt porf fyrir heilbrigdispjénustu i
dreifbyli v/fjarleegdar eda samgangna arid 2014
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Mynd 20 (Heimild: Eurostat)

Litil dhersla a forvarnir i heilbrigdiskerfinu

Langvinnir, lifsstilstengdir sjukdémar eru umfangsmesta orsék daudsfalla i heiminum og a
islandi er hlutfallid med pvi haesta sem gerist en 90% daudsfalla hér 4 landi eru af véldum
slikra sjukdéma®®. Mikinn hluta lifsstilssjakddma ma fyrirbyggja eda milda med markvissu
forvarnarstarfi og létta pannig a annars og pridja stigs heilbrigdispjonustu sem eru dyrustu
urredin.

Fyrir utan aukin lifsgeedi og minni pjaningar vegna heilsufarslegra vandamala i samfélaginu
er mikill fjdrhagslegur avinningur af drangursrikum forvornum. Eins ma takmarka ahrif
oldrunar & pjénustuporf vegna heilsufarskvilla med 6flugu forvarnarstarfi. Rannséknir hafa
aeetlad ad forvarnir séu allt ad fjorfalt fjarhagslega hagkvaemari leid til ad minnka danartidni

15 Heilbrigdisvisindasvid, 2021. Umségn um tillégu til pingsdlyktunar um lydheilsustefnu.
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en heilbrigdiskerfid ad 6dru leyti®. Samsvarandi ahersla a forvarnir endurspeglast pé ekki i
utgjoldum til malaflokksins innan heilbrigdiskerfisins. Arid 2019 runnu adeins um 2% allra
heildarutgjalda til forvarna'’ sem er nokkud laegra en hlutfallid var ad jafnadi medal OECD
rikjanna par sem pad var 3,1% arid 20172, Rétt er ad taka til greina ad forvarnir eru
samfélagslegt verkefni og einskordast pvi ekki vid starfsemi heilbrigdiskerfsins. Ad teknu
tilliti til pess er pé illskiljanlegt hve litlum fjdrmunum er varid i forvarnir af heildaritgjoldum
til heilbrigdismala og ljost ad par liggja taekifeeri til hagkvaemari lausna og baettrar heilsu a
islandi sem og i mérgum &drum OECD-rikjum.

Versnandi andleg og likamleg heilsa

Rannsdknir i faraldsfreedi og a svidi lydheilsu hafa synt ad mat einstaklinga 4 eigin heilsu er
nokkud areidanlegur meelikvardi a heilsufarsastand. Einn , lydheilsuvisa“
Landleeknisembaettisins byggist a sliku sjalfsmati. Skv. pessum maelingum hefur likamlegri og
andlegri heilsu islendinga hrakad verulega frd arinu 2007 par til nd. bannig matu 17,4%
andlega heilsu sina ,,seemilega” eda ,lélega” 4rid 2007 en 28,5% arid 2020 og féru télurnar
ur 21,5% i 36,3% pegar spurt var um likamlega heilsu.

Sjalfsmat heilsu:

Hlutfall sem metur heilsu sina "samilega" eda "lélega"
40%
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Andleg heilsa Likamleg heilsa

W 2007 m2020

Mynd 21 (Heimild: Embeetti landlaeknis)

Svarendur sem busettir voru a landsbyggdinni matu heilsu sina lakari en a
hofudborgarsvaedinu og konur verri en karlar en munurinn var ekki alltaf marktaekur. bessi
bréun er visbending um hrakandi heilsufar pjéodarinnar og dhaett ad gera rad fyrir ad porf
fyrir heilbrigdispjonustu hafi aukist medal [slendinga & timabilinu i samraemi vid petta.
LySheilsustefna var sampykkt 4rid 2016 og hefur pad markmidi ad island verdi ein

6 Martin, Lomas, Claxton, 2019. Is an ounce of prevention worth a pound of cure? CHE, University of York
7 Hagstofa slands, 2021. Heilbrigdisttgjold & islandi 1998-2019. Hagtidindi.
18 OECD, 2017. How much do OECD countries spend on prevention?
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heilbrigdasta pjéd i heimi arid 2030. A dratugnum par & undan hafdi andleg og likamleg
heilsa [slendinga farid versnandi skv. sjalfsmati og hefur haldid 4fram ad versna eftir pad.

Forvarnarstarf er verkefni sem liggur pvert & malefnaflokka stefnumétunar. A medan ad
kannanir gefa til kynna dypkandi vanda patta lydheilsu og almennt versnandi heilsufar er
ljdst ad su préoun eykur enn a pa porf fyrir heilbrigdispjonustu sem 6ldrun samfélagsins hefur
i for med sér. Arangurrikar forvarnir geta sparad mikla fjarmuni i Gtgjoldum til
heilbrigdismala til lengri tima litid. Brynt er ad leggja i pa sampaettingu stefnuflokka sem
naudsynleg er og fjdrmagna rannséknir og forvarnardatlanir pannig ad arangurrik
framkvaemd sé tryggd.

Lokaord

islenska heilbrigdiskerfid for i gegnum timabil nidurskurdar opinberra fjdrframlaga og préun
i att ad einkavaedingu baedi fyrir fjarmalahrunid og i kjolfar pess. Afleidingar pess
nidurskurdar voru fjdlpaettar, m.a. vanraeksla vidhalds og innvidauppbyggingar. Nu er svo
komid ad langtima fjarsvelti og litil innvidauppbygging hefur dregid ur geedum og skilvirkni
bjénustunnar og fer st préun taepast saman vid pad yfirlysta markmid stjérnvalda ad island
sé i fararbroddi i heiminum med tilliti til heilsufars, geeda og adgengis ad
heilbrigdispjonustu.

Vida i opinberri umraedu 4 islandi gaetir pess vidhorfs ad lausn 4 vanda islenska
heilbrigdiskerfisins felist i aukinni einkavaedingu i rekstri pess. Aukin einkavaeding i
heilbrigdispjonustu er pé i moétsogn vid framurskarandi drangur opinberra heilbrigdiskerfa i
alpjédlegu samhengi. Pannig hefur verid synt fram a ad opinber rekstur heilbrigdispjéonustu
kostar minna og skilar betri Utkomu i lygheilsu auk pess sem hann tryggir adgengi 6had
efnahag og félagslegri stodu. Reynslan af einkavaedingu heilbrigdispjénustu i Svipjdd synir ad
huan hefur ekki leitt til aukinnar skilvirkni i rekstri og ad laekkun kostnadar hefur komid nidur
a geedum pjénustunnar. bar hefur hlutur einkarekinnar heilbrigdispjénustu aukist verulega i
trassi vid almenningsalitid. beirrar varhugaverdu préunar gaetir nd pegar hér & islandi. A
sama tima hefur porf fyrir heilbrigdispjénustu farid vaxandi vegna hakkandi lifaldurs og
askorana i lydheilsu med tilheyrandi fjarporf. Ennfremur hefur éjéfnudur i heilsu aukist a
undanférnum arum. NU, pegar fjarframlog rikisins @ mann hafa rétt nad pvi stigi sem pau
voru fyrir fjarmalahrun, er gridarlegt alag a heilbrigdiskerfinu vegna heimsfaraldurs Covid-
19. Vid slikar adsteedur er forgangsrodun heilbrigdismala i rekstri hins opinbera mikilvaeg
sem aldrei fyrr. Ef porf fyrir uppbygginu innvida og aukna pjonustu er ekki meett med
videigandi fjarmognun er heett vid ad heilsufari pjédarinnar haldi afram ad hraka og ad
6jofnudur i heilsu haldi 4fram ad dypka. Aframhaldandi einkavaeding kerfisins myndi fela i
sér samskonar haettu auk meiri kostnadar og minni arangurs til lengri tima.
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