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1. Inngangur

A haustmanudum 2013 var leitad til Alpjédamalastofnunar Haskola [slands um uttekt & adildarvidraedum
lslands vid Evropusambandid. Verkbeidendur eru Alpydusamband [slands, Samték atvinnulifsins, Félag
atvinnurekenda og Vidskiptarad fslands.

Markmid verkefnisins er ad leggja mat & stédu adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid, ad greina
pau alitaefni sem eru til stadar og pa kosti sem eru i stédunni.

Uttekt Alpjodamalastofnunar Haskola islands er byggd & miklum fjslda skriflegra heimilda, medal annars
yfirgripsmikilli skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola [slands. b4 var leitad eftir sjonarmidum hagsmunaadila
og sérfraedinga hér heima auk pess sem vidtdl voru tekin vid embaettismenn adildarrikja og stofnana
Evrépusambandsins  Brussel { februar sidastlidnum. Listi med néfnum peirra adila sem leitad hefur verid
til vid vinnslu uttektarinnar fylgir hér ad aftan.

Meginahersla Uttektar Alpjodamalastofnunar er & pa samningskafla sem hafa ekki verid opnadir og sem
mestur agreiningur hefur verid um hérlendis, en par ber helst ad nefna efnahags- og peningamal, sjavar-
Utvegsmal og landbunadar- og byggdamal. Einnig eru teknar saman upplysingar um hvernig adildar-
vidraedur Islands vi® ESB gengu fyrir sig 43ur en hlé var gert & peim, og hvada ahrif adildarumsoknin
hefur haft & hagsmunagaeslu slands. Loks er fjallad um st6du og framtid EES-samstarfsins par sem pad
er st leid ad tengingu vid Evrépusambandi® og innri markad pess sem sland myndi freista pess ad byggja
afram 4, ef ekkert skyldi verda af adild Islands ad ESB.

Uttektina unnu Audunn Arnérsson, stjiornmalafreedingur, Asgeir Jénsson, hagfreedingur, Bjarni Mar
Magnusson, l6gfraedingur, Dadi Mar Kristéfersson, hagfraedingur, Jon Gunnar Olafsson, alpjodastjorn-
malafraedingur, Jéna Soélveig Elinardoéttir, alpjédastjornmalafraedingur, Pia Hansson, alpjodastjornmala-
fraedingur, Témas Joensen, Evropufraedingur, og Vilborg Asa Gudjonsdottir, alpjodastjornmalafraedingur.

Alpjodamalastofnun pakkar 6llum peim sem lagt hafa hond & plég, par med talid starfsfolki i sendiradi
lslands 1 Brussel, sendinefnd ESB i Reykjavik og embaettisménnum sem hvad best pekkja til samninga-
vidraednanna f utanrikisraduneytinu. Odrum vidmaelendum okkar i Reykjavik og Brussel faerum vid einnig
okkar bestu pakkir.

Pad er von okkar ad uttekt pessiverdildd a vogarskalar upplystrar og fraedandi umraedu um adildarvidraedur
[slands vi® Evropusambandid og valkosti fslands i Evropumalum.

f.h. Alpjédamalastofnunar Haskéla islands,

Pia Hansson

forstodumadur
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2. Agrip af helstu nidurstédum

Um gang adildarvidraednanna

[sland sotti um adild ad Evrépusambandinu f jalimanudi 2009 og var formlega vidurkennt sem umsoéknar-
riki af ollum paverandi 27 adildarrikjum sambandsins einu ari sidar. pPa tok vid rynivinna — skipulegur
samanburdur léggjafar Islands og ESB — i eitt &r til vidbotar. Pannig lidu tvo ar fra pvi adildarumsokn
var send inn uns eiginlegar adildarvidraedur héfust. A peim 18 manudum sem vidraedur stédu yfir, 43ur
en hlé var gert & peim snemma ars 2013, voru 27 af 33 samningskéflum opnadir og Island afhenti
samningsafstddu sina 1 29 kaflum. | pessu ferli var 11 kéflum lokad samdaegurs. Hins vegar voru 16
kaflar enn opnir pegar hlé var gert & vidreedunum. P4 atti enn eftir ad opna sex kafla sem fjalla um
sjavarutveg, landbunad og dreifbylispréun, matvaeladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi, stadfesturétt og
bjonustufrelsi, frjdlsa fjarmagnsflutninga og déms- og innanrikismal.

Vidmaelendur skyrsluh6funda voru sammala um ad adildarvidraeedurnar hafi gengid hratt og vel fyrir
sig hvort sem midad er vid onnur umsoknarriki eda hve umsvifamikid ferlid er. Hafa verdur i huga ad
umgjord adildarferlisins hefur pyngst fra pvi t.d. Svipjéd og Finnland sémdu vid Evrépusambandid fyrir 20
arum. En & sama tima er ljost ad tveggja aratuga patttaka Islands i EES-samstarfinu liskadi téluvert fyrir
samningum. Par ed 16ggjof hérlendis hefur ad verulegu leyti verid adlogud 16ggjof Evropusambandsrikja,
auk pess sem mikil pekking er til stadar { islensku stjornkerfi & vidfangsefninu. Vidmaelendur voru
medvitadir um ad islensk stjornvold hefdu viljad sja hradara samningaferli, en ad éllu samandregnu voru
pad einkum fimm ahrifapaettir sem haegdu & malinu.

o [ fyrsta lagi eru adildarvidraedur nG pyngri { véfum eftir mikla staekkun ESB &rin 2004 og 2007,
pegar samtals tolf ny adildarriki baettust i hopinn. Til ad mynda hefur sérstakri rynivinnu verid baett
vi® sem adfara ad vidraeedum. Rynivinnan lengdi ferlid um eitt ar.

o [ ®dru lagi setti hin alpjodlega fidrmalakrisa strik i reikninginn hja badum samningsadilum med
ymsum heetti, og naegir par ad nefna Icesave-malid til sbgunnar.

o [ pridja lagi vard skortur & samstddu innan rikisstjornarinnar til pess ad tefja fyrir og olli pvi medal
annars ad samningsafstada var ekki [6gd fram i dkvednum malaflokkum, svo sem i landbunadar-
malum.

o [ fjorda lagi olli su dkvordun islenskra stjornvalda f arsbyrjun 2013 ad setja vidraedurnar i ,haega-
gang” fram yfir pingkosningar évissu hja ESB um aframhald peirra og stddvadi marga ferla i
adildarvidraedunum.

e [ fimmta lagi olli makrildeilan pvi ad ekki tékst ad opna kaflann um sjavarttveg adur en hlé var gert
a vidraedunum.

Ef rynt er { stédu einstakra kafla er ljost ad sland hafdi pbegar nad fram sérlausnum, undanpagum og/eda
adlogunarfrestum i mérgum malum. Pessar sérlausnir byggdu ad mestu leyti & pvi sem adur hafdi fengist
f gegnum EES-samninginn, og voru i raun stadfesting hans. pa hafdi ESB sett lokunarvidmid i 6llum peim
koflum sem opnadir hofdu verid til vidraedna, fyrir utan prja kafla a gildissvidi EES-samningsins og kafla
27 um umhverfismal. Lokunarvidmid eru skilyrdi sem umsoknarrikinu er gert ad uppfylla &4dur en kafla er
lokad. [ mérgum tilvikum snerust lokunarvidmidin um ad [sland ynni upp tafir & innleidingu EES-regina &
gildissvidi viskomandi samningskafla.

Adildarvidraedur, sem og samningavidraedur almennt, byggja gjarnan & pvi verklagi ad semja fyrst um
pau mal sem samhljémur er um, en sérlausnir, eftirgjafir og malamidlanir eiga sér stad a lokadégum
samninganna. Af pessum sékum er erfitt ad gera sér grein fyrir pvi hvada nidurstada hefdi komid fram
i helstu hagsmunamalum [slendinga ef vidraedunum hefdi verid lokid. P6 liggur fyrir ad 6l ny adildarriki
hafa hingad til getad samid um sérlausnir um akvedin malefni er hafa legid peim pyngst & hjarta og snerta
mestu hagsmuni rikjanna. bess vegna hlytur nidurstada adildarsamnings ad radast af forgangsrédun
stjérnvalda um pad hvada mdl eru sett & oddinn i vidraedunum pvi 6raunhaeft er ad aetla ad haegt sé ad
na nema akvednum fjélda mala fram i samningum.

fvidtalum skyrsluhéfunda vid embaettismenn ESB og fulltria adildarrikjanna kom fram skilningur & sérstédu
[slands en & hinn boginn var 16gd ahersla & ad samningavidraedur veeru audvitad samningavidraedur. ESB
myndi aldrei gefa adratt um eftirgjof i neinu malefni fyrirfram. Slikt er einfaldlega ekki géd samningataekni.

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



AGRIP AF HELSTU NIDURSTODUM

Hattsettur embaettismadur hja staekkunardeild ESB benti samt sem &dur & ad pad vaeru fordaemi fyrir pvi
ad nyjar grundvallarreglur (f. acquis communautaire) vaeru skrifadar inn i adildarsamning til ad leysa erfi®
mal i adildarvidraedum. Um leid og adildarsamningur tekur gildi verda allar sérlausnir sem hann tekur til
hluti af grundvallarreglum ESB, sem ekki verdur breytt nema med sampykki allra adildarrikja. Ad mati
téds embaettismanns vaeri vel mégulegt ad snida lausnir sem skiludu pvi sem Island saektist eftir en faeru
ekki gegn grundvallarreglum ESB. Motun slikra sérlausna taki aftur & méti tima i samningavidraedum.

Af vidtolum skyrsluhdfunda ad deema var ESB pegar tilbuid ad hefja vidraedur i fimm af peim sex koflum
sem ekki hofdu verid opnadir pegar hlé var gert & vidraeedunum, p.e.a.s. i koflum:

e 3 um stadfesturétt og pjonustufrelsi

e 4 um frjalsa fjarmagnsflutninga

e 11 um landbunad og dreifbylispréun

e 12 um matvaeladryggi og dyra- og pléntuheilbrigdi
e 24 um déms- og innanrikismal

Af pessum fimm koflum var vilji hja badum adilum til ad hefja vidraedur i fijérum peirra & fyrri hluta ars
2013, p.e. i 6llum nema kafla 11. Stafadi pad af pvi ad islensk stjornvéld vildu na samstoédu medal allra
i samningahépnum um samningsafstodu adur en af stad veeri haldid. Kafla 24 hafdi stadid til ad opna f
desember 2012, en pad frestadist vegna fyrirvara eins adildarrikis — sem horfur voru & ad pad félli fra adur
en naesta rikjaradstefna adildarvidraednanna faeri fram.

Ef ekki hefdi komid til vidraeduhlés ma pvi buast vid pvi ad um mitt ar 2013 hefdi heildarfjoldi opnadra
samningskafla veri® kominn i 31. Vid pa 27 kafla sem adur var buid ad opna hefdu kaflar 12, 24 og
vaentanlega 3 og 4 baest vid. Kaflarnir um landbunad (nr. 11) og sjavarttveg (nr. 13) hefdu pa verid
einu 6opnudu efniskaflar adildarvidraednanna. Pessir tveir kaflar hefdu verid hluti af ,lokarimmu”
adildarvidraeednanna par sem tekist hefdi verid & um mestu hagsmunina. Sex adrir kaflar hefdu einnig
verid hluti af lokasprettinum, en peir eru: kafli 27 um umhverfismal (sem buid var ad opna &an opnunar-
eda lokunarvidmida pott hvalveidar heyrdu undir hann), kafli 17 um efnahags- og peningamal, kafli 22
um byggdastefnu og uppbyggingarsjodi og kafli 33 um framlagsmal. Ad 6gleymdum lokak&flunum 34
(um stofnanir, p.e. hvernig Island yrdi skilgreint inn i stofnanir ESB) og 35 (6nnur mal).

Vidmaelendum skyrsluhdfunda i Brussel bar 6llum saman um ad audvelt myndi reynast ad hefja vidraedur
ad nyju, svo fremi sem adildarumsoknin yrdi ekki dregin til baka. Pad sé i raun ekkert sem reki & eftir
lslendingum ad taka akvardanir um framhald vidraeednanna nu pegar samninganefndirnar hafi veri®
leystar upp og vinnu hafi verid haett hja badum samningsadilum. Vari vidraeduhléid i moérg ar muni
samningavinnan vitanlega Ureldast haegt og bitandi par sem lagasafn ESB tekur ymsum breytingum med
timanum. bvi veeri vidbuid ad pad pyrfti ad opna suma kafla aftur eftir langt hlé. Slik endurskodun pyrfti
p¢ i flestum tilvikum ekki ad taka langan tima par sem kaflarnir sem um raedir eru flestir & gildissvidi EES-
samningsins, og Island heldur &fram ad innleida EES-16ggjof, 6had pvi hvort adildarvidraedur eru f gangi
edur ei. Hins vegar, ef umsoknin yrdi dregin til baka, faeri ferlid aftur & byrjunarreit. Nyjar adildarvidraedur
myndu krefjast pess ad leita pyrfti aftur sampykkis allra adildarrikjanna, kalla pyrfti saman nyja
rikjaradstefnu og veita framkvaemdastjorninni nytt samningsumbod. Sidan pyrfti ad endurtaka o6ll fyrri
skref vidraeduferlisins.

Efnahags- og peningamal
Midad vid nuverandi stodu mala mun afndm fjarmagnshafta verda eitt helsta samningamalid i adildar-

vidraedum. Midad vid reynslu annarra rikja koma nokkrir farvegir til greina fyrir ESB til pess ad stydja vid
lausn hafta hérlendis. En svo virdist sem haegt sé ad draga prjar alyktanir i pessu sambandi:

e Slik adstod myndi radast a sidustu metrunum f adildarvidraedum og engar skuldbindingar af halfu
ESB myndu liggja fyrir fyrr en adildarsamningur yrdi gerdur opinber.

e Slik adstod — ef veitt yrdi — myndi 4vallt vera hluti af daetlun Alpjédagjaldeyrissjodins og undir
eftirliti hans.

e ESB og Evropski sedlabankinn hafa pegar gefid adratt um ad koma ad malinu med frumkvaedi um
stofnun vinnuhdéps um afndm hafta.
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AGRIP AF HELSTU NIDURSTODUM

Pad skal haft f huga ad lanalinur skipta ekki hofudmali fyrir afndm hafta nema ad pvi marki sem adgangur
ad peim skapi traverdugleika fyrir islensku kronuna. St adstod sem skiptir mestu felst i peim traverdugleika
sem studningur fra ESB skapar og pvi fyrirheiti ad islenskar krénur breytist i evrur innan dkvedins tima.
Gjaldeyrismarkadir eru i edli sinu framsynir og myndu bregdast vid um leid og adildarsamningur yroi
sampykktur.

Fjarmagnshoftin stafa af feersluvanda (e. transfer problem) islenska myntsvaedisins. Pad eru einfaldlega
takmork fyrir pvi hvad haegt er ad flytjia mikil verdmaeti fra einu myntsvaedi til annars & skdmmum
tima. Eins og stadan er nu eru miklar krénueignir til stadar, i eigu baedi innlendra og erlendra adila,
sem geetu leitad Ur landi um lei® og gjaldeyrismarkadurinn yrdi opnadur. SU haetta er pvi til stadar ad
fiarmagnsutflaedi muni pvinga fram laekkun & raungengi gjaldmidilsins nidur fyrir 6l edlileg pjédhagsleg
vidmid sem baedi ryrir lifskjor folks og skadar hagkerfid. Faersluvandinn hyrfi vid upptoku evru par sem
[sland yréi hluti af staerra myntsvaedi. Ef myntskipti liggja fyrir innan einhvers akvedins tima er haegt ad
nyta peer upplysingar strax til pess ad leysa snjohengjuvandann.

betta er ekki i fyrsta sinn sem Island stendur frammi fyrir pvi ad afnema hoft ad kréfu ESB en vid inngdnguna
{ EES &rid 1994 purftu islensk stjornvéld ad fella ar gildi riflega sex aratuga gomul fjarmagnshoft. [ kjolfar
bess streymdi miki® af erlendu fjarmagni inn i landi®, sem neer ekkert lat var & i naer 15 ar. Oll likindi eru
til pess ad stjornvold geti nad fram somu ahrifum nd med pvi fyrirheiti ad verda hluti af myntbandalagi
Evropu.

[sland verdur ad uppfylla Maastricht-skilyrdin fidgur til pess ad f& adild ad evrusvaedinu. Pau kveda &
um laga verdbolgu, adhald i rikisfjarmalum, samleitni langtimavaxta og sidast en ekki sist tveggja ara
tengingu vid evru i ERM llI-fastgengiskerfinu sem er i umsjon Evropska sedlabankans. Nu pegar hafa
atta smariki teki® upp evru med adild ad ERM Il og sex peirra gerdu pad 4 2-3 arum. Heldur teygdist &
reynslutima tveggja rikja, Eistlands og Lettlands, par sem hin alpjédalega fjarmalakreppa tafdi fyrir peim.
ERM lI-festingin er gerd med studningi Evrépska sedlabankans, en bankinn er pé adeins skuldbundinn til
pess ad verja £15% vikmork fra vidmidunargengi. Hins vegar parf inntokurikid sjalft ad halda genginu &
mun prengra bili til pess ad Utskrifast ur ERM Il og taka upp evru. Rikin purfa pvi sjalf ad taka abyrgd & pvi
ad halda genginu innan £2,25% vikmarka, eda par um bil, til pess ad hljéta utskrift.

Rikin atta — sem ad ofan greinir — hafa valid prjar meginleidir vid gengisfestinguna. Su hin fyrsta er ad
skuldbinda sig til pess ad halda £15% vikmorkum en beita sidan gjaldeyrisinngripum til pess ad halda
genginu innan prengri marka. Onnur er ad skuldbinda sig til pess ad vidhalda +2,25% vikmaérkum og hin
bridja er ad festa gengid nidur med myntradi. Liklega myndi liggja fyrir Islendingum ad velja fyrstu leidina
en timasetning slikrar festingar myndi velta & pvi hve vel haftaafnam gengur.

A drunum 1989 til 2001 studdist [sland vid fastgengi med gédum &rangri. Pad er ekki adeins ad
gengisakkerid hafi gefist vel i peirri vidleitni ad na nidur verdbodlgu, heldur er tiundi dratugurinn einstaedur
i lydveldissdgunni fyrir baedi laga verdbolgu og hradan hagvoxt. fsland var pvi eitt farra rikja { Evrépu
sem raunverulega uppfyllti Maastricht-skilyrdin pegar evran var stofnud, og hefdi pa getad verid i hopi
upptokurikja ef EES-samningurinn hefdi verid farmidi inn { myntbandalag. Af reynslu fslands af fastgengi
og reynslu annarra rikja verdur ekki dnnur alyktun dregin en ad fsland aetti ad geta gengi®d { gegnum ERM
II-ferlid til upptoku evru a lagmarkstima — pad er & tveimur til premur arum.

Vid inngdéngu i Efnahags- og myntbandalag Evrépu hafa islensk stjornvéld ekki lengur frelsi til pess ad
geta sjalf akvedid eigin peningamalastefnu en verda ad taka vid baedi laegri voxtum og laegri verdbolgu
fra Evrépu. Breytinguna ma marka af pvi ad skammtima nafnvextir hafa & sidustu 10 arum verid 4-16
présentum haerri hérlendis en { Evrépu og langtimavextir 4-6 présentum haerri (ef midad er vid 10 ara
skuldabréf pyska rikisins). bad er dvallt forn ad gefa eftir sjalfstaedi i peningamalum. Riki geta ad einhverju
marki valid & milli atvinnuleysis og verdbdélgu til skamms tima, par sem gengisfellingar og verdbolguskot
flyta adlogun & vinnumarkadi i nidursveiflu. Pegar gengid hefur verid fest varanlega er ekki haegt ad
leidrétta penslu og verdbodlgu med gengislaekkun. Aukinheldur getur riki® ekki brugdist vid ésamhverfum
afollum & frambodshlid hagkerfisins, svo sem miklum aflabresti i sjavarttvegi, med pvi ad laekka gengid.

Ef litid er & gengisleekkun sem kreppumedal er ljost ad stjornvold geta ekki stjérnad skammtastaerdinni
nema ad litlu leyti & frjalsum fjdrmagnsmarkadi, og laekningin getur haeglega ordid verri en sjakddémurinn.
SU hefdi einnig verid raunin ef landsmenn hefdu ekki gripid til pess rads ad setja & hoft haustid 2008 til
pess ad stodva gengisfall kronunnar sem hefdi ella valdid storkostlegri roskun fyrir lifskjor folks og rekstur
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fyrirtaekja. An hafta hefdi Island purft ad pola mjdg haa vexti til pess ad stydja vid gengid & sama tima og
mjog snarpur samdrattur gekk yfir hagkerfid.

Med adild Islands ad myntbandalagi Evropu yrdi Sedlabanki [slands eitt af Gtibtum Evropska sedlabankans
og fengi par med réttindi til prentunar & evrum. Med pvi fengi Sedlabankinn 6flugt taeki til pess ad
vardveita fjarmalastodugleika og pjéna sem lanveitandi til prautarvara. Aukinheldur mun prentvald i
evrum valda byltingu fyrir heimili og atvinnulif par sem verdbdlga, gengiséstédugleiki og vaxtasveiflur
hyrfu f einni andra. Innganga inn & sameiginlegt myntsveedi mun einnig leida til aukinnar samkeppni &
fiarmalamarkadi og laegri vaxta, en eins og stadan er nu er vaxtamunur islensku bankanna priggja 100-
200 punktum heerri en banka & 68rum Nordurléndum.

Myntbandalag Evrépu var stofnad &n yfirpjédlegra stofnana annarra en sedlabanka. A sidustu arum hefur
verid unnid ad pvi ad baeta Ur pessum hénnunargdlium med pvi ad byggja upp yfirpjédlegar stofnanir er
vardveita fjdrmalastodugleika. Pessar smidar eru nu & sinum fyrstu stigum og framtidin verdur ad leida f
ljos hvort hér sé ndg ad gert. Almennt séd atti petta ad koma Islandi vel. Samevrépskur &byrgdarhringur
par sem bankarnir yrdu undir eftirliti, og ad einhverju leyti abyrgd yfirpjédlegra stofnana, myndi minnka
verulega 4heettu rikisins og gefa fjarmalakerfinu heilbrigdari starfshvata. Midad vid ntverandi adstaedur
purfa islenskir bankar ad starfa undir reglum sem eru meira ipyngjandi en pekkist annars stadar i
Evrépu, m.a. vegna pjodhagsvaridar. Pad yrdi pvi til mikils ad vinna fyrir bankana ad njota sambeerilegra
starfsskilyrda undir evropskri regnhlif.

Af peim 78 rikjum { heiminum sem telja faerri en tvaer milljénir ibua er Island eina rikid med fljétandi gengi
og sjalfstaeda peningamalastefnu. begar litid er yfir gengissdguna er ljost ad radamenn rikisins hafa yfirleitt
alltaf haft pad hagsmunamat ad halda fastgengi. I pvi skyni hafa Islendingar teki® beinan eda 6beinan
batt i pvi fastgengissamstarfi sem hefur verid i bodi & hverjum tima f Vestur-Evrépu. Vid fullveldi var [sland
adili a® myntbandalagi Nordurlanda sem lidadist i sundur eftir fyrri heimsstyrjoldina. Eftir pad reyndu
stjornvold einhlida festingu vid breska pundid & millistridsarunum, en eftir seinni heimsstyrjoldina gerdist
[sland adili ad Bretton-Woods fastgengissamstarfinu. Pad leid undir lok ari® 1972 og vid tok verdbolga
og 6stodugleiki sem ekki var unninn bugur & fyrr en gengid hafdi verid fest med skuggatengingu vid
ERM-fastgengiskerfid arid 1989.

Hin bitra stadreynd er st ad [slendingar geta ekki bundi® gengi gjaldmidilsins sins nidur med traverdugum
haetti nema med pvi ad afsala sér sjalfstaedi i peningamalum, med pvi ad ganga { myntbandalag eda taka
upp myntrad — eda binda gjaldmidilinn nidur med héftum. pad er sa kostur sem landsmenn hafa naudugir
ordid ad taka. Vandraedi 4 gjaldeyrismarkadi hafa sidan oftlega kallad fram haftaadgerdir af ymsum toga
og ytt undir einangrunarhyggju. Liklega hafa faar vestraenar pjédir snuist jafnhratt og afdrattarlaust gegn
markadsbuskap og [slendingar, med héftum og bénnum eftir ad fullveldi var fengid, og att i jafnmiklum
brésum sidan vid ad reka opid markadshagkerfi & eigin dbyrgd, pé ad slikt sé vel pekkt f pridja heiminum.

Pegar allt petta er dregid saman, auk pess ad taka tillit til pess mikla vidskiptadbata sem alpjodleg og
greidsluhaef mynt getur sannanlega faert smapjodum, verdur ekki 6nnur alyktun dregin en ad upptaka
evru med adild ad myntbandalagi Evrépu muni fela i sér gridarlegan velferdarabata fyrir fsland.
Vitanlega kemur kostnadur & moti. Pad er forn ad gefa eftir sjalfstaedi i peningamalum og einhverju leyti
sjalfstaedi rikisfjarmala, jafnvel pod islenskum stjornvoldum hafi ekki tekist vel upp vid beitingu pessara
hagstjérnartaekja. Liklegt er ad i kjolfarid muni fylgja meiri breytileiki i atvinnuleysi samfara hagsveiflum
b6 langtima atvinnustig aetti ekki ad verda fyrir ahrifum. Pa liggur einnig fyrir ad samhlida upptoku
evru verda toluverdar stofnanabreytingar ad eiga sér stad par sem haerri nafnlaunahaekkanir hérlendis
en erlendis munu draga verulegan dilk & eftir sér med verri samkeppnisstodu og sidan kreppu. ESB er
samband fullvalda rikja og [slendingar munu afram purfa ad bera abyrgd & sinni efnahagsstjérn, og pad
mun velta & peim hvernig til tekst ad vinna Ur nyju stofnanafyrirkomulagi.

Fra fullveldi hefur [sland had mjég harda barattu vid ad vardveita efnahagsstédugleika samhlida pvi ad
halda landinu opnu gagnvart umheiminum. [ ségulegu samhengi verdur ekki énnur alyktun dregin en
st ad med adild ad myntbandalagi Evrépu leysist loks hin mikla pverstaeda sem Islendingar hafa barist
vid i hartnaer heila 6ld; ad geta notid samtimis fastgengis og frelsis i vidskiptum med vérur, pjonustu og
fidrmagn. En pad hefur peim reynst dmogulegt nema adeins 4 pridja og tiunda aratug tuttugustu aldar.
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Sjavarutvegsmal

Adildarvidraedur Islands vid ESB um sjavarttvegsmal komust aldrei af stad vegna makrildeilunnar. S
deila vard til pess ad sjavarutvegsdeild framkvaemdastjornar ESB, Frakkland, frland, Portugal og Spann
beittu sér fyrir pvi ad opnunarvidmid yrdi sett tengt deilunni fyrir Island. Opnunarvidmid eru skilyrdi sem
umsoknarrikinu er gert ad uppfylla 4dur en samningavidraedur um efni kaflans geta hafist. Islensk stjornvéld
gatu ekki seett sig vid slik skilyrdi enda um lykilkafla ad raeda sem hugsanlegur adildarsamningur myndi
standa eda falla med. Staekkunardeild framkvaemdastjérnar ESB, Nordurlondin (sem eru adilar ad ESB) og
Bretland voru medal peirra sem studdu kréfur islands ad pessu leyti og beittu sér gegn opnunarvidmidum.

Helstu samningsmarkmid Islendinga & svidi sjavaritvegsmala IUta ad premur atridum.

o [fyrsta lagi ad krofum um sjalfstaett islenskt fiskveidistjornunarsvaedi.

o [ 6drulagi ad adgerdum til ad vidhalda strongum hémlum & fjarfestingar erlendra adila i fslenskum
sjavarutvegi.
e [ pridja lagi ad komast hja sameiginlegri stefnu og fyrirsvari ESB & alpjédavettvangi vardandi fiskveidar.

SU stadreynd ad islenska fiskveidilogsagan liggur hvergi ad l6gségu nuverandi ESB-rikja, og ad flestir
fiskistofnar innan hennar eru stadbundnir, faerir samningamoénnum [slands sterk rok fyrir pvi ad l6gsaga
landsins verdi skilgreind sem sérstakt fiskveidistjornunarsveedi. bessar roksemdir eru einnig studdar med
peim breytingum sem gerdar hafa verid & sameiginlegri sjavarutvegsstefnu ESB og hafa pad markmid ad
minnka midstyringu og faera akvardanir um stjoérnun fiskveida til peirra sem ltta purfa pessum akvordunum.

[ vidraedum um sjélfstaett fiskveidistjornunarsvaedi getur fsland byggt & nokkrum fordaemum mali sinu
til studnings.

o [fyrstalagi er haegt ad visa til sérstakra stjérnunarsvaeda fyrir fiskveidar innan sjavartvegsstefnu ESB.

o [ 6dru lagi méa visa til akvaedis | ESB reglugerd um aflaheimildir ad pvi er vardar akvedna fiskistofna
og fyrirrennara hennar. Med reglugerdinni framselur ESB vald til adildarrikjanna til ad dkvarda
aflaheimildir ad pvi er vardar tiltekna fiskistofna sem einungis eitt adildarriki nytir, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum.

e [ pridja lagi getur fsland visad til pess ad adildarsamningur vid fiskveidirikid Noreg hafi verid felldur
i pjodaratkvaedagreidslu, m.a. vegna pess ad nidurstadan var ekki naegjanlega hagfelld f fiskveidi-
malum.

Ef [sland gengur { ESB aettu islensk stjornvold ad geta komid ad miklu leyti { veg fyrir ad purfa ad uthluta
afla til skipa f eigu erlendra adila. Petta er haegt an pess ad undanpagur eda sérlausnir komi vid ségu med
pvi ad setja svipud skilyrdi og gert er i 16ggjof Breta og Dana til ad koma i veg fyrir svokallad kvotahopp.
Eitt af skilyrdunum sem sett eru i danskri [6ggjof er ad erlendir rikisborgarar purfa ad hafa verid busettir
i Danmorku i a.m.k. tvo ar til ad fa leyfi til atvinnuveida i danskri [6gsdgu. Med pessu moti veeri haegt ad
uppfylla skilyrdi meirihluta utanrikismalanefndar um ad ekki verdi veitt svigrum fyrir erlendar Gtgerdir ad
fjarfesta hér & landi pannig ad nyting audlindarinnar og afrakstur fari ekki ur landi.

Sjavarutvegsstefna ESB felur i sér sameiginlega stefnu vardandi fiskveidar & alpjoédavettvangi. | pvi felst ad
sambandid kemur fram fyrir hond adildarrikjanna innan alpjédastofnana og i samningavidraedum vid riki
er standa utan ESB. Krafa [slands um a® komast hja pessu fyrirsvari, hlytur avallt ad verda asteytingarsteinn
i adildarvidreedum. Slikt fyrirkomulag er talid grafa undan sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni og gefa
6drum mogulegum adildarrikjum 6asaettanlegt fordeemi sem pau geta studst vid i adildarvidreedum vid
ESB, jafnvel & 6skyldum svidum — svo sem 4 svidi mannréttindamala.

Embaettismenn ESB hafa bent & ad sjavarutvegsstefnan er ekki eins stif og hun er talin og klaedskerasnidnar
lausnir séu algengar innan sambandsins. bannig muni ekkert beinlinis standa i vegi fyrir pvi ad haegt sé ad
finna lausn sem taki mid af 6skum [slendinga. Utilokad er b6 ad spa fyrir um hvernig slikar lausnir verdi
Utfaerdar. Slikar aefingar byggjast & getgatum. Ef aetlunin er ad fa botn i pad alitaefni er naudsynlegt ad
ljuka adildarvidraedum.

[ bessu samhengi verdur ad hafa i huga ad aldrei fyrr hefur riki sem hefur sjavarGtveg sem grundvallar-
hagsmuni sétt um adild ad ESB. fsland yrdi par af leidandi i adstodu til ad hafa métandi ahrif & préun
pessa malaflokks innan sambandsins.
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Landbunadar- og byggdamal

Mikill undirbuningur for fram af halfu fslands & svidi landbunadarmala vegna adildarumsoknarinnar
og umtalsverd pekkingaruppbygging atti sér stad & flestum stigum stjornsyslunnar. Samningsafstada
var & lokastigum f jantar 2013, pegar akvedid var ad setja adildarvidraedurnar i , haegagang” framyfir
alpingiskosningar. Ef tekid er mid af adgerdadzetlun sem birt var um mitt &r 2012 og vidtdlum vid adila
sem stédu naerri pessari vinnu er 6haett ad segja ad vidraedur hefdu ad miklu leyti sndist um hversu
rausnarlegan studning island geeti fengid Ur sjédum ESB; hversu mikinn innlendan studning fsland fengi
heimild til ad veita islenskum landbunadi og hversu mikinn framleidslutengdan studning hefdi matt veita.
Fordaemi hefdu ad likindum verid sott i nordurslédadkvaedi adildarsamnings Finnlands.

[ samningsafstédu vegna kafla um matvaeladryggi og dyra- og pléntuheilbrigdi er fari® fram & um tiu
undanpdgur, sérlausnir og adloégunartimabil. bar sem hlé var gert & vidreedum adur en vidbrogd ESB
komu vi® samningsafstédunni er erfitt ad meta likur & ad krofur fslands hefdu nadst f gegn. Fyrir Island
virdist sem mikilvaegustu kréfurnar hafi sndid ad innflutningi lifandi dyra og innflutningi & fersku kjoti.
Vidmaelendur fré ESB sem pekktu til pessa malaflokks téldu liklegt ad krafa fslands um takmarkanir &
innflutningi lifandi dyra hefd&i fengi® efnislega medferd og ef Island hefdi getad synt fram & ad hun veeri
byggd 4 visindalegum grunni pa hefdi verid fundin leid til ad maeta kréfunni. Pannig undanpaga myndi
b6 verda endurskodud med reglulegu millibili med hlidsjon af mogulegum breytingum a hinu visindalega
mati. Hér parf ad hafa i huga ad adildarriki ESB hafa nanast enga vidskiptalega hagsmuni af pvi ad flytja
lifandi dyr til Islands.

Krafan um &framhaldandi bann vid innflutningi & fersku kjoti tengist medferd ESA, Eftirlitsstofnunar
EFTA, & pvi mali. baer malalyktir — hverjar sem paer hefdu ordid (eda verda) — hefdu ordid leidandi fyrir
nidurstdduna ur samningum lslands og ESB.

Um adrar 6skir Islands um undanpagur fré innflutningi tiltekinna hraefna eda afurda ma segja ad f fljétu
bragdi virdast reglur ESB gefa moguleika & ymis konar undanpagum ad pvi tilskyldu ad haegt sé ad syna
fram 4, med gildum visindalegum rokum, ad almenningi, dyrum eda nattdru stafi raunveruleg heetta af
innflutningnum.

Undirbuningur adildar var vel & veg kominn i byggdamalum og fatt sem virtist standa i vegi fyrir pvi ad
samningar gaetu nadst. Krofugerd slands snyr fyrst og fremst ad pvi ad tryggja stddu rikisins innan ESB
og hamarka framlég dr byggdapréunarsjédum sambandsins. bessar krofur eru rokstuddar med tilvisun
i einangrun landsins, einhaeft atvinnulif, mikid dreifbyli og hardbyli. Ekki virdist sem neitt f reglum ESB
muni verda sérstaklega fpyngjandi fyrir {sland.

Nyjar reglur um byggdaproun, sem toku gildi undir lok ars 2013 myndu ad 6llum likindum audvelda ESB
ad maeta krofum [slands, t.d. med nyjum skilgreiningum & nordlaegum strjalbylum svaedum og sérstakri
aherslu a eyriki.

Valkosturinn EES

Adildin ad EES-samningnum er su lei® sem [sland valdi fyrir yfir 20 arum til pess ad fa adgang ad innri
markadi Evrépu og til ad nota sem ramma utan um patttéku i Evrépusamvinnunni i vidara samhengi.
bessi stefnumérkun mun an efa halda &fram ef a) vidraedur fslands um adild ad sambandinu verda ekki
til lykta leiddar, eda b) adildarsamningur verdur gerdur, en honum hafnad i pjodaratkvaedagreidslu. Ef til
slikrar pjodaratkvaedagreidslu skyldi koma, pa vaeru kjésendur ad velja milli pessara tveggja valkosta: a)
fullrar adildar ad Evropusambandinu & peim forsendum sem um semst i adildarsamningi, og b) patttoku
i innri markadi Evrépusambandsins i gegnum EES-samstarfid eda med 68rum haetti.

Pegar stada og horfur EES-samningsins eru skodadar er haegt ad fullyrda ad pdtt samningurinn virki
allvel og skili adilum samningsins apreifanlegum avinningi, pa hafi hann eftir sem adur sina galla. pa
blasa einnig vid nyjar askoranir sem finna verdur lausnir . Lydraedishallinn svonefndi hefur verid fastur
fylgifiskur EES-samningsins fra upphafi og er steersti galli hans. ,,Innleidingarhallinn” er nyrra vandamal,
en hann er tilkominn af t6fum & innleidingu EES-gerda f islenskan rétt. Steersta askorunin er pé ekki
sist hin hrada proun samstarfsins innan ESB sem EES-samningurinn & mjog bagt med ad fylgja eftir. Ad
lausnir finnist & pessum vandamalum er forsenda fyrir pvi ad EES-samningurinn geti pjéonad hagsmunum
Islands jafn vel & komandi &rum og hann hefur gert hingad til.
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Eina leidin til ad laga lydraedishallann vaeri ad breyta EES-samningnum sjalfum. peir embaettismenn
lslands, EFTA og ESB sem raett var vid i tengslum vid vinnslu pessarar Uttektar voru sammaéla um ad naer
engar likur veeru & pvi ad EES-samningurinn yrdi uppfaerdur i fyrirsjdanlegri framtid — en ad sama skapi
veeri ekkert sem benti til a® nokkur samningsadilanna saei astaedu til ad hafa frumkvaedi ad pvi ad segja
samningnum upp. Reynt yrdi ad finna lausnir & 6llum peim vandamalum sem upp koma i tengslum vi®
rekstur samningsins, an pess ad hroflad yrdi vid samningnum sjalfum.

Framti® EES-samningsins er margvislegri 6vissu undirorpin, sem fslensk stjérnvold hafa litla eda enga
stjorn &, heldur verda ad bregdast vid eftir pvi sem adstaedur krefjast. Su stefna ad byggja tengsl rikisins
vid ESB og innri markad pess afram & EES-samningnum Utheimtir vilja til ad laga sig ad hverju pvi sem
bréunin innan ESB leidir til. bad felur medal annars i sér ad island mun i reynd purfa ad luta yfirpjédlegu
valdi stofnana ESB & afmorkudum svidum. Su stada kallar & breytingar & stjornarskra fslands til ad
aframhaldandi EES-adild rikisins brjéti ekki i baga vid hana. EES-adildin krefst jafnframt vilja til ad Iuta
forystu Nordmanna um pad hvernig rikin prju i EFTA-stod EES fylgja pessari proun eftir, enda ber Noregur
hofud og herdar yfir Island og Liechtenstein baedi ad efnahagslegum og stjérnsyslulegum burdum og
greidir auk pess brédurpartinn af ,adgangseyrinum” ad innri markadnum. En s& adgangseyrir felst ad
steerstum hluta f framldgum i Prounarsjod EFTA, sem ma reikna med ad haekki fyrir timabilid 2014-2019.
[ pessu samhengi skiptir lika mali, ad pad gefur Islandi aukna méguleika & ad gaeta hagsmuna sinna i
EES-samstarfinu (ekki sist f samanburdi vid Noreg) ad vidhalda stédu sinni sem vidurkennds umsdknarrikis
um adild ad sambandinu, jafnvel pott adildarvidraedur liggi nidri, par sem st stada gefur fulltrum islands
betri adgang en ella ad dhrifamdnnum innan ESB-stjornsyslunnar.

Lydraedishallinn i EES fer versnandi, sem endurspeglast i pvi ad kjornir fulltrGar EFTA-rikjanna i EES
hafa jafnvel enn minni moguleika en 4dur 4 ad hafa ahrif & pa 16ggjof og stefnumotun sem EES-
samningurinn skuldbindur pessi riki til ad innleida i landslég. Pessir moguleikar voru reyndar aldrei
miklir, enda er pad gjaldi® sem EFTA-rikin f EES greida fyrir adganginn ad innri markadnum an pess ad
eiga adild ad samtokunum sem stjérna leikreglum hans. pad kom reyndar héfundum stéru norsku EES-
Uttektarinnar, sem loki® var arid 2012, & 6vart hversu nain adlégun norsks stjérnkerfis og samfélags ad
Evrépusambandinu er i raun. Af pvi draga peir pa alyktun, ad gjaldid sem Nordmenn greida, i lydraedis-
og l6gmeetistilliti, fyrir ad standa utan ESB hafi haekkad. Pad sama & vid um lsland. EES er sannkalladur
Lembaettismannasamningur”; kjornir fulltrdar EFTA-EES-rikjanna hafa mjog takmorkudu hlutverki ad
gegna vid framkvaemd hans.

Innleidingarhallinn hefur lika stérversnad. SI6dinn af EES-gerdum sem lsland hefur ekki innleitt & réttum
tima eda med réttum haetti hefur vaxi® storum skrefum & sidustu arum. [sland er na pad riki af 31 & EES-
svaedinu sem stendur sig verst i ad innleida EES-gerdir. Stjornvold hafa heitid ataki i ad baeta ur pessu, en
pad & eftir ad koma i ljés hvada arangri pad skilar.

Ein adalnidurstadan Ur norsku Evrépuuttektinni er ad Noregur hefur innleitt prja fjordu af ollu lagasafni
ESB i norskan rétt og jafnvel framfylgt pessari 16ggjof af meiri samviskusemi en tilfellid er i mérgum
adildarrikjum sambandsins. bessi nidurstada gefur 4staedu til ad dzetla ad sambeaerilegt hlutfall fyrir
island sé f namunda vi® tvo pridju, par sem Nordmenn hafa lagt sig eftir ad taka patt i meira samstarfi
vi® ESB, umfram og til hlidar vid EES- og Schengen-samningana, en island hefur gert. | rynivinnu
adildarumsoknarferlisins var lika stadfest ad [sland hefur n pegar innleitt um tvo pridju af 6llu lagasafni
ESB.

Spurningin um hugsanlega ESB-adild fslands snyst pvi ekki um ad velja milli pess ad standa alveg utan vi®
sambandi® eda taka 100 prosent patt i starfi pess, heldur milli pess ad vidhalda peirri stodu ad taka patt
i um tveimur pridju hlutum samstarfsins — an adkomu ad akvardanatoku — og fullrar patttoku, med peim
réttindum og skyldum sem pvi fylgir.
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3. Adildarvidraedur islands vid ESB

Mynd 3.1. Stada vidraedna

Vidreedum lokid
. Vidraedur stodu yfir

Samningsafstada islands
liggur fyrir

. Samningsafstada islands
liggur ekki fyrir

Heimild: Utanrikisraduneytid

Vid vinnslu kaflans var mi& teki® af nyatgefinni skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola fslands og &kvedid ad
beeta vid paer upplysingar sem par liggja fyrir fremur en ad endurtaka pad sem par kemur fram. [ kaflanum
er dhersla 16gd & viditol skyrsluhoéfunda vid embaettismenn adildarrikja og stofnana Evrépusambandsins sem
fram féru i Brussel 12.-14. febrdar 2014." Auk pess er visad til yfirlysinga sambandsins og fréttaflutnings
um adildarvidraedurnar. P4 er einnig tekid mid af a4dur ttgefnum skyrslum um adildarvidraedurnar og visad
til dagbdkarfeersina paverandi utanrikisradherra, Ossurar Skarphédinssonar.

[ fyrsta lagi er rynt { stodu adildarvidraednanna. Ahersla er 1698 & pau atridi sem fram komu i vidtélum vié
embaettismenn og sérfraedinga, erlendis sem hérlendis, og pann pdlitiska veruleika sem birtist f peim. Reynt
er ad varpa lj6si & hvernig vidmaelendum potti vidraeedunum mida &fram, hvert vidhorf peirra var til méguleika
[slands & ad n& markmi®um sinum med samningi vi® ESB og hvad pad var sem tafdi adildarvidraedurnar.

[ annan stad er farid yfir pad sem framundan var i samningavidraedunum pegar hlé var gert & peim.
Sérstok ahersla er 1698 & paer sérlausnir, undanpagur og adlégunartima sem fsland haféi pegar fengid
i adildarvidreedunum, auk peirra atrida sem ESB hafdi formlega lyst yfir ad semja pyrfti sérstaklega um.

AJ lokum eru &hrif adildarvidraednanna & hagsmunagaeslu Islands greind. Fari® er yfir &hrif vidraeduhlés
& stédu [slands sem umsoknarrikis, méguleikana & pvi ad hefja aftur samningavidraedur vié ESB, hvada
afleidingar vidraeduhlé hefur og hvort lengd vidraeduhlés skipti mali.

Abeim 18 manudum sem eiginlegar adildarvidraedur islands vié ESB stodu yfir, pad er fré pvi rynivinnu sleppti
fram ad pvi ad hlé var gert & peim, voru 27 af 33 samningskoflum opnadir til samninga og afhenti fsland
samningsafstodu sina i 29 koflum. Ellefu koflum var lokad samdaegurs, en 16 stodu eftir opnir pegar hlé var
gert & vidraedum. Fram kom i vidtdlum vid embaettismenn utanrikisraduneytisins ad samningavidraedurnar
heféu tekid lengri tima en upphaflega hafdi verid gert rad fyrir. Teki®d hefdi verid mid af adildarvidraedum
Svipjodar og Finnlands en eftir storu staekkunina arid 2004 er ferlid ordid floknara med nytilkkomnu ryniferli.
Eftir ad adild Bulgariu og Rumeniu var sampykkt &rid 2006 var stefna Evrépusambandsins um frekari
staekkun tekin til gagngerrar endurskodunar og hert & ymsum pattum ferlisins.? Vid breytingarnar var teki®
upp pad verklag ad setja eftir atvikum vidmid sem umsoknarrikid purfi ad uppfylla, ymist sem skilyrdi fyrir

1 Sja lista yfir vidmeelendur aftast.
2 Utanrikisraduneytid, Adildarvidreedur [slands og ESB: Framvinda og stada (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2013), 20. http://
www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-um-adild-ad-Evropusambandinu. pdf
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opnun eda lokun vidkomandi samningskafla. pratt fyrir ad vidraedurnar hafi af pessum sokum tekid lengri
tima en islenskir embaettismenn hofdu fyrirfram reiknad med kemur fram i yfirlysingum fra stofnunum
ESB og i vidtolum skyrsluhofunda vid embaettismenn ESB og fulltria adildarrikja Evrépusambandsins ad
adildarvidraedur [slands hafi gengid hratt fyrir sig, sér f lagi { samanburdi vid &nnur nGverandi umsoknarriki.2

3.1.1. Gangur vidraednanna

Haldnar voru sjo rikjarddstefnur (prjar a fulltriastigi og fjérar & radherrastigi) par sem samningskaflar
voru opnadir til samninga og peim lokad til bradabirgda. [ fréttatilkynningum Evrépusambandins, sem
gefnar voru ut [ kj6lfar hverrar radstefnu, kemur fram ad samningavidraedum midi vel &fram.4 [ juni 2011
er sérstaklega teki® fram ad Islandi midi vel { rynivinnu sem tengist grundvallarreglum ESB og  desember
sama ar segir i fréttatilkynningunni ad radherrarad ESB hrési [slandi fyrir pad hversu vel vidraedurnar hafi
gengid & arinu.® betta vidhorf sambandsins gagnvart adildarvidraadunum vid fsland endurspeglast einnig
i ordum fulltra adildarrikjanna sem tekin voru vidtol vid (sja nanar i kafla 3.1.2.) en par kom ftrekad fram
ad Islandi hefdi midad vel afram f vidraedunum.

[ april 2012 hafdi fréttamadur Visis eftir Peter Stano, talsmanni Stefans Fille, staekkunarstjéra Evropu-
sambandsins, ad heildararangur Islands f adildarvidraeedunum vaeri mjdg gédur.s Sama vidhorf birtist
grein eftir hann i Morgunbladinu pann 24. mai 2012 par sem segir: ,Hradinn sem er & adildarvidreedunum
markar ykkur einnig sérstodu. Innan vid ari eftir ad eiginlegar adildarvidraedur hofust er framvindan
stodug og neerri pridjungur kaflanna pegar fragenginn til bradabirgda“’ Hid sama ségdu Erato Kozakou-
Marcoullis, utanrikisradherra Kypur,® Ossur Skarphédinsson® og Stefan Fille, staekkunarstjori ESB, eftir
sidustu rikjaradstefnu Islands og ESB i desember 2012. b4 benti Ossur jafnframt & ad Island hefdi fengid
stodu umsoknarrikis adeins ari eftir ad rikid sotti um og hefdi lokid rynivinnu fyrir adildarvidraedurnar
ari seinna.'® Til samanburdar ma nefna ad Svartfjallaland fékk stodu umséknarrikis i desember 2010,
tveimur arum eftir ad pad sotti um adild og einu og halfu ari sidar for fyrsta rikjaradstefnan fram. Serbia
sotti um adild | desember 2009 og fékk stodu umsoknarrikis i mars 2012. Fyrsta rikjaradstefna Serbiu og
ESB var haldin f jantar 2014. Makedonia (fyrrverandi lydveldi Jugoslaviu) sotti um adild i febrtar 2004 og
fékk stodu umsoknarrikis { desember 2005. Formlegar adildarvidraedur hafa hins vegar enn ekki hafist."

Auk pess ad visa i jakvaedar nidurstodur radherraradsins fra 11. desember 2012,'? par sem talad eru um
gbddan gang vidraeednanna, sagdi utanrikisradherra Kypur ad goédur hradi vidreednanna endurspegladi
hversu mjég Island vaeri n pegar adlagad ad ESB. bad keemi til af adild rikisins ad EES og Schengen,
auk pess sem opinber stjérnsysla & fslandi vaeri mjog skilvirk. Han undirstrikadi hversu hratt vidraedurnar
gengju og sagdi ad ef [sland héldi &fram & sému braut myndi pad halda 4fram ad sanna hversu gédum
arangri litil eyriki geti n&d préatt fyrir smaed sina.’® Stefan Fiile tok undir ord Kozakou-Marcoullis og sagdist
anaegdur med gang vidraadnanna og baetti vid ad hradi peirra myndi radast af pvi hvernig lslandi gengi
ad undirbua sig fyrir adild.'*

w

Umsoknarrikin fijogur sem visad er til eru: Makedénia (fyrrverandi lydveldi Jugoslaviu), Serbia, Svartfjallaland og Tyrkland.

4 Council of The European Union, ,Iceland,”http:/Avww.consilium.europa.eu/policies/enlargement/iceland?lang=en
Council of The European Union, ,Fifth meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level — Six new chapters
opened, one more chapter provisionally closed, substantial progress achieved,” fréttatilkynning, 18. desember 2012 http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134419.pdf

5  Council of The European Union, , Third meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level,” fréttatilkynning,
12. desember 2011. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/126778.pdf

6  Porbjorn Pérdarson, , Talsmadur staekkunarstjéra: Vidraedur ganga vel vegna géds undirbunings,” visir.is, http://www.visir.is/
talsmadur-staekkunarstjora--vidraedur-ganga-vel-vegna-gods-undirbunings/article/2012 120409934

7 Stefan File, ,ESB og Island: St6dug framvinda, badum i hag,” Morgunbladid, http:/eeas.europa.eu/delegations/iceland/press_
corner/all_news/news/2012/20120524_is.htm

8  Kypverjar foru med forsaeti i ESB sidarihluta ars 2012.

9 Ossur Skarphédinsson, raeda flutt & Intergovernmental Conference on The Accession of Iceland to The European Union, http://
www.vidraedur2009-2013.is/media/esb/raedur/Rikjaradstefna-des-2012---raeda-radherra.pdf

10  Ossur Skarphédinsson, vidtal vid TV Newsroom European Council, ,Ministerial Accession Conference: Press Conference — Part 3,"
http://Awww.council-tvnewsroom.eu/event/eu-iceland/ministerial-accession-conference-press-conference-part-32#/event-media

11 Council of The European Union, ,Enlargement,” http:/Avww.consilium.europa.eu/policies/enlargement?lang=en

12 Council of The European Union, , Council conclusions, “http://www.consilium.europa.eu/policies/enlargement/council-
conclusions?lang=en

13 Kozakou-Marcoullis, vidtal vid TV Newsroom European Council, ,Ministerial Accession Conference: Press Conference — Part 1,”
http://www.council-tvnewsroom.eu/event/eu-iceland/ministerial-accession-conference-press-conference-part-12#/event-media

14 Stefan Fle, vidtal vid TV Newsroom European Council, , Ministerial Accession Conference: Press Conference — Part 2,” http://

www.council-tvnewsroom.eu/event/eu-iceland/ministerial-accession-conference-press-conference-part-22#/event-media
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[ kjolfar rikjaradstefnunnar f desember 2012 haagdu islensk stjornvéld & adildarvidraedunum, { addraganda
alpingiskosninga. A blaBamannafundi sem haldinn var 16. oktéber 2013 i kjolfar pess ad staekkunardeild
ESB kynnti arlegar framvinduskyrslur umsoknarrikjanna (svonefndan ,staekkunarpakka®” arsins) taladi
Stefan File um gridarlegan arangur (e. tremendous progress) pegar hann lysti peim arangri sem pegar
vaeri haegt ad byggja & i adildarvidraedum lslands og ESB. bar sagdi hann:

[...] Eq tel ad vid héfum ekki verid langt fré pvi ad geta kynnt fyrir Islendingum samning sem taeki til
greina sérstéou Islands og & sama tima meginreglur og almennar leikreglur ESB. Vid héfum getuna
til a® maeta pessu. Vid teljum ad pad yrdi til hagsbdta baedi fyrir Islendinga og fyrir ESB. [...]'

A fundi i utanrikismalanefnd Evrépupingsins sama dag, 16. oktéber 2013, komst Fiile svo ad ordi ad
island veeri komid langt i adildarvidraeedunum,® utanrikismalanefnd pingsins alyktadi & sému leid"” og
radherraradid komst ad somu nidurstédu & fundi um staekkunarmal sambandsins { desember 2013.8

Fulltrai formennskurikisins Grikklands i COELA (nefnd fastafulltria adildarrikjanna um staekkunarmal),'® sagdi
i vidtali vid skyrslundfunda ad Island hefdi veri® mjég gott umsdknarriki og kom hid sama fram f viétali vié
Evrépupingmann ogyfirmann adildarumsoknar islands gagnvart Evrépupinginu. Hann sagdi adildarvidraedurmnar
hafa gengid vel, sér i lagi i samanburdi vid adildarvidraedur sambandsins vid énnur umsoknarriki sem staedu
frammi fyrir mun steerri dskorunum f vidraeedunum en Island.?° betta vidhorf birtist jafnframt hj fulltrda
Dana i COELA. Hann sagdi einnig ad yfirlysing Stefans File & fyrrefndum bladamannafundi 16. oktdber
2013, sem var illa tekid af islenskum stjornvoldum, hafi verid tekin Ur samhengi. Visar hann par til yfirlysinga
utanrikisradherra Islands en radherra sagdi staekkunarstjérann ... [fara] heldur frjdlslega med” enda hafi ekki
verid buid ad opna kaflana um sjavarutveg og landbtnad auk pess sem ESB hafi ekki verid buid ad afgreida
ryniskyrslu sina um sjdvarttveg Islands?' (lesa ma nanar um petta f kafla 5). FulltrGi Dana { COELA vill meina
ad setja hefdi purft ord staekkunarstjorans i samhengi vid adildarvidraedur ESB vid énnur umsoknarriki. fsland
sé alveg sér & bati i peim samanburdi. Sem daemi nefndi hann ad umsoknarrikin & Balkanskaganum eettu
i miklum vandraedum med kafla 23 (Réttarvarsla og grundvallarréttindi) og 24 (Déms- og innanrikismal).
[ samanburdi vaeru samningavidraedur ESB og Islands um sjavardtvegsmal mun einfaldari. fsland aetti ekki
i neinum vandraeedum med ad semja vid ESB samanborid vid pessi riki og ad fram ad vidraeduhléi hafi
samningavidraedunum undid hratt fram enda veeri islensk 16ggjof ad steerstum hluta adlogud ad 16ggjof ESB.2

Hattsettur fulltrdi i fastanefnd Frakka i Brussel, sem vinnur ad staekkunarmalum ESB, tok i sama streng
og fulltrti Dana { COELA og sagdi i vidtali vid skyrsluhéfunda ad samningavidraedur [slands og ESB heféu
gengid mjog hratt — 75% kaflanna hefdu pegar verid opnud og 33% lokad. Fulltrdinn sagdi ad [sland
hefdi ekki verid i vandreedum med ad uppfylla stjornarfarsleg vidmid ESB (e. political criteria)® og ad
taeknileg geta fslands vaeri & hau stigi. Hins vegar hafi staekkunarlotan 2004, pegar tiu ny riki gengu
i sambandi® og par af flest fyrrverandi kommunistariki, haegt & adildarferli nyrra umsoknarrikja. Pess
vegna hafi vidraedurnar gengid haegar en til daemis hja Svipj6d. Engu ad sidur hafi vidraedurnar gengid
hratt f samanburdi vid hin umsoknarrikin fjogur.?*

Yfirmadur skrifstofu Stefans File, staekkunarstjéra ESB, var sama sinnis og sagdi f vidtali vid skyrsluhéfunda
ad drangurinn sem nadst hafdi 4 18 manada vidraeduferli vera markverdan. Hann nefndi einnig ad su alyktun

15  European Commission, ,Extracts from the press conference by Stefan Fiile, on the EC's adoption of the 2013 Enlargement
Package (Iceland),” http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1082731. Skriflegt afrit af yfirlysingunni: http://
ec.europa.eu/avservices/video/shotlist.cfm?format=pdf&ref=10827318&sitelang=en

16 European Parliament, ,Debates,” http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20140115&secondRef
=[TEM-019&language=EN&ring=B7-2014-0005

17  European Parliament, , Texts adopted,” http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-
0041&language=EN&ring=B7-2014-0005

18  Council of The European Union, ,, Council conclusions on Enlargement and Stabilisations and Association Process, "
fréttatilkynning, 17. desember 2013. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/140142.pdf

19 Vidtal i Brussel, 13. februar 2014. Grikkir foru med forseeti i ESB fyrrihluta ars 2013.

20 Vidtal i Brussel, 13. febrdar 2014.

21 Gunnar Bragi Sveinsson, , Yfirlysing utanrikisradherra vegna umraedu um stodu vidraedna,” fréttatilkynning, 17. oktéber 2013.
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/7789

22 Vidtal i Brussel, 14. febrdar 2014.

23, Political criteria: stability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect for and protection
of minorities.” Sja nanar um adildarvidmid ESB hér: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_
en.htm

24 Umsoknarrikin fijogur sem visad er til eru: Makedonia (fyrrverandi lydveldi Jugdslaviu), Serbia, Svartfjallaland og Tyrkland. Vidtal i
Brussel, 12. februar 2014.
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hafi veri® dregin af halfu lslands ad adildarvidraedurnar myndu taka stuttan tima, en til ad svo maetti vera
hefdi purft 6skordadan politiskan studning vid ferlid af halfu rikisstjérnarinnar. Hann hafi ekki verid til stadar
i fyrstu, enda hafi paverandi landbunadar- og sjavarttvegsradherra verid andvigur adildarvidraeedunum.?
petta kom sémuleidis fram { mali Evriépupingmanns og tengilids Evrépupingsins vié [sland sem umsoknarriki.
Hann sagdi ad i fyrstu hafi islensk stjornvold ekki viljad opna erfida kafla, enda hafi rikisstjornin ekki stadid heil
ad baki adildarvidraedunum og visadi hann par i andstodu islenska sjavaritvegs- og landbunadarradherrans
vid adildarvidraedurnar. begar islensk stjérnvold haegdu & samningavidraedunum arid 2012 hafi pad gert
ESB erfitt fyrir hvad vardar ad maeta krofu fré fslandi um ad opna erfida samningskafla, enda eigi ESB bagt
med ad vinna ad opnun flékinna kafla pegar évist er um framhald adildarvidraedna.?

Petta sama vidhorf endurémadi i vidtali vid Bjorgu Thorarensen, lagaprofessor og varaformann samninga-
nefndar [slands 1 adildarvidraedunum vid ESB, i paettinum Vikulokin & Ras 1 pann 1. mars 2014. par sagdi
han: ,[...] rikisstjornarflokkurinn Vinstri graenir var mjég tvistigandi i sinni afstdédu og var med radherrann
sem fér med mikilvaegustu malaflokkana. pad er ekkert haegt ad leyna pvi ad pad tel ég hafi verid verulegan
dragbit ad vid naedum nokkud lengra i ad halda afram ad mota samningsstédu i pessum staerstu og
erfidustu koflum, sem voru landbunadur og sjavarutvegur. “?” Yfirmadur skrifstofu staekkunarstjora ESB hélt
pvi fram f vidtali vid skyrsluhdfunda ad fyrir utan fléknara ferli eftir staekkunina 2004 hafi petta verid énnur
astaeda pess ad vidraedurnar gengu ekki eins hratt og raunin var med Svipjod og Finnland & sinum tima. Auk
bess hafi erfidleikarnir & evrusvaedinu torveldad vidraedurnar. [slendingar hafi fengid pad 4 tilfinninguna ad
evran veeri ordin veikur gjaldmidill en stédugleiki evrunnar hafi verid einn peirra patta sem islensk heimili
og fyrirtaeki litu til sem kosts vid ESB adild.?® petta vidhorf kom einnig fram i vidtali skyrsluh6funda vid
sendiherra Hollands gagnvart ESB?° sem og i fyrrnefndu vidtali vid Bjérgu Thorarensen.*

Af ofangreindu er ljost ad fulltrdum stofnana ESB og adildarrikja Evrépusambandsins potti vidraedurnar
ganga hratt og vel, sérstaklega i samanburdi vid hin umséknarrikin fjogur. Steerstur hluti samningskafla
hafdi verid opnadur og pridjungi hafdi pegar verid lokad & adeins 18 manudum. P4 hafdi undirbdningur
vidraednanna gengid vel, en rynivinnu allra samningskaflanna var lokid & einu &ri. Einnig kom fram ad
adlogun fslands ad l6ggjof ESB | gegnum EES-samninginn, og su stjérnsyslulega geta sem hafi ordid til
med EES-adildinni, lidkadi fyrir vidraedunum. A hinn béginn voru vidmaelendur skyrsluhéfunda medvitadir
um ad Islendingar hefdu viljad ad ferlid gengi hradar fyrir sig. Nokkrir peettir voru pess valdandi ad ferli®
gekk haagar en vonir stodu til { fyrstu. [ fyrsta lagi pyngdist adildarferlid nokkud f staekkunarlotu ESB &rid
2004. [ 6dru lagi hafi evrukrisan sett strik { reikninginn par sem aukinna efasemda for ad geeta & fslandi um
hvort stédugleiki fylgdi evrunni. | pridja lagi hafi skortur & samstédu innan rikisstjornar islands torveldad
ferlid og pé sérstaklega andstada paverandi landbunadar- og sjavarGtvegsradherra vid adildarferlid. |
fjorda lagi olli pad dvissu hja ESB um aframhald adildarvidraednanna pegar haegja tok & peim af halfu
islenskra stjornvalda f lok &rs 2012 og byrjun &rs 2013. [ fimmta og sidasta lagi er ljést, eins og kemur fram
i koflunum sem fylgja, ad makrildeilan reyndist erfidur talmi sem atti staerstan patt i ad ekki tokst ad opna
kaflann um sjavarutveg 48ur en haegt var & ferlinu i addraganda pingkosninganna vorid 2013.

Almennt mé segja ad ljost sé, af pvi sem fram kom i vidtélum skyrsluhdfunda og pegar rynt er i opinber
gogn, ad samningsvilji var til stadar af halfu Evrépusambandsins  6llum peim koflum sem semja purfti
sérstaklega um. petta kemur lika skyrt fram i 68rum koflum pessarar Uttektar.

3.1.2. Vidhorf ESB gagnvart adildarvidraedunum

[ yfirlysingu & blaBamannafundi sidustu rikjaradstefnu fslands og ESB pann 18. desember 2012 sagdi
Stefan Fille, staekkunarstjori ESB, ad hann treysti pvi ad pegar samid yrdi um , erfidari kaflana” myndu
gdd samvinna og uppbyggilegar vidraedur leida til farseella lausna fyrir alla hlutadeigandi adila, samfara pvi
sem tillit yrdi tekid til grundvallarreglna ESB. b4 undirstrikadi hann pad sem fram kemur f samningsramma

25 Vidtal i Brussel, 13. febrtar 2014.
26 Vidtal i Brussel, 13. febrtar 2014.
27 Rikisatvarpid, ,,Afstada VG dragbitur & adildarvidraedur,” http://www.ruv.is/frett/afstada-vg-dragbitur-a-adildarvidraedur
28 Vidtal i Brussel, 13. febrtar 2014.
29 Vidtal i Brussel, 14. febrtar 2014.
30 Rikisatvarpid, ,,Afstada VG dragbitur & adildarvidraedur,” http://www.ruv.is/frett/afstada-vg-dragbitur-a-adildarvidraedur
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ESB { adildarvidraedunum vid fsland, par sem segir ad ESB taki fullt tillit til sérkenna [slands.?' Fiile itrekadi
bessa afstddu sina | Morgunbladinu pann 16. oktdber 2013 par sem hann sagdi: ,Eg er sannfaerdur
um ad akvedi [sland ad hefja vidraedur & ny verdi samningurinn sem haegt verdur ad kynna ad loknum
vidraedum afar hagkveemur, baedi fyrir [sland og ESB. 32 betta sama vidhorf hefur vida komid fram, baedi {
yfirlysingum fra sameiginlegum stofnunum adildarrikja ESB, sem og i vidtolum skyrsluhdfunda vid fulltrda
adildarrikja ESB i Brussel.

Yfirmadur skrifstofu Stefans Fule, fastafulltruar adildarrikjanna sem reaett var vid, fulltrai Grikklands { COELA
og adaltengilidur Evrépupingsins vid [sland sem umséknarriki, toku  sama streng og staekkunarstjorinn.
Honum hefdi verid alvara. pétt sum mal vaeru erfidari en énnur pa hefdi verid vilji & bada boga til ad
semja. bad veeri hvorki [slandi né ESB til framdrattar ad leggja fyrir [slendinga ¢fullnaegjandi samning.
Ahersla var 1693 & ad ESB fari aldrei gegn grundvallarhagsmunum adildarrikja sinna. Auk pess veeri [sland,
ef pad yrdi adili ad ESB, i peirri stodu ad geta myndad bandalég med nordur-evrépsku rikjunum. pa fengi
[sland fulltraa i framkvaemdastjérn ESB sem myndi hjélpa Islandi & peim svidum par sem pess vaeri porf. 32
[ vidtélum vid islenska embaettismenn sem toku patt i vidraeduferlinu kom jafnframt fram ad stéru malin
(sjavarutvegur, landbunadur, efnahags- og peningamal, umhverfismal og bygg&amal) hafi verid pau mal
sem virkilega purfti, og var veri®, ad semja um i vidraeedunum. Sem daemi um pad sem [sland hafdi pegar
nad fram { adildarvidraedunum, p.e. i peim koflum sem opnadir héfdu verid, nefndu peir ad i kaflanum
um utanrikis-, dryggis- og varnarmal (kafla 31) var samid um sérstaka sameiginlega yfirlysingu, sem yrdi
hluti adildarsamnings fslands, par sem sérstada [slands sem herlauss lands er &réttud (sja nanar i kafla
3.2.1.) Um petta ma lesa nanar i skyrslu utanrikisraduneytisins um adildarvidraedurnar.3

Hattsettur madur sem vann ad adildarvidraeedum f[slands og ESB fyrir hénd staekkunardeildarinnar
lagdi &herslu & ad samningavidraedur vaeru audvitad alltaf samningavidraedur. ESB myndi aldrei segja
opinberlega ad pad atladi ad syna [slandi sveigjanleika f adildarvidraedum, pad veeri ekki g6& samninga-
taekni. Hann benti samt sem adur & ad fordeemi veeru fyrir pvi ad nyjar grundvallarreglur (f. acquis
communautaire) vaeru skrifadar sem lidur f ad leysa erfid mal i adildarvidraedum. Hann taldi ad ESB vildi
gjarnan ad fsland baettist { hop adildarrikja sambandsins en ad samningavidraedur krefdust, edli malsins
samkvaemt, sveigjanleika 4 bada bdga. Hins vegar veeri vel mégulegt ad bua til reglur sem skiludu pvi sem
lsland saektist eftir en faeru ekki gegn grundvallarreglum ESB.

[ vidtali vio fulltrta Kypur i COELA kom fram ad ESB hafi pad zetid ad leidarljosi i adildarvidraedum ad
umsoknarriki purfi ad framfylgja grundvallarreglum sambandsins. Aftur & moti sé pad svo ad ESB taki
alltaf til greina sérst6du smarikja. Slikt geti verid i formi sérlausna, undanpaga fra grundvallarreglunum eda
adlégunartimabila.? Oll umsoknarrikin veeru med erfid mal sem semja purfi um en lausna vid peim veeri leitad
med samningavidraedum. | pvi sambandi sagdi hann ad Kypur hefdi veri® mjog sveigjanlegt gagnvart islandi
i raédherraradinu og stadfesta pessi ummaeli hans pad sem fram kemur i bék Ossurar Skarphédinssonar, Ar
drekans.?” A endingu sagdi fulltrti Kypur ad radherraradid myndi lita jakvaedum augum til peirra sérstoku
maéla sem [sland setti fram. Finna maetti lausnir & peim malum &n pess ad pad faeri & skjon vid grundvallarreglur
ESB og ad Kypur myndi stydja Island { beim malum. petta bergmalar pad sem fram kom i vidtali skyrsluhéfunda
vid yfirmann skrifstofu staekkunarstjéra ESB. Hann sagdi ad élikt pvi sem gerist hja hinum umsoéknarrikjunum
fiorum vaeri sambandid négu sveigjanlegt til ad maeeta sérstddu Islands, enda hafi rikid, med adild sinni ad EES,
synt ad pad sé vel i stakk buid til ad framfylgja grundvallarreglum sambandsins.>

31 Samningsramminn var kynntur & fyrstu rikjaradstefnu ESB og [slands 22. juli 2010. Utanrikisraduneytid, , Almenn afstada
ESB: Radherrafundur rikjaradstefnunnar um opnun vidraedna um adild islands ad Evrépusambandinu,” bls. 5 http:/Awww.
vidraedur2009-2013.is/media/esb/skjol/Samningsrammi-ESB-a-islensku.pdf; Stefan Fiile, vidtal vid TV Newsroom European
Coundil, ,Ministerial Accession Conference: Press Conference — Part 2,” http://www.council-tvnewsroom.eu/event/eu-iceland/
ministerial-accession-conference-press-conference-part-22#/event-media

32 Stefan Fule, ,Val islands virt,” Morgunbladid, http:/Awww.mbl.is/greinasafn/grein/1483638/?item_num=59&dags=2013-10-16

33 Vidtol i Brussel, 13. og 14. febrtar 2014.

34 Utanrikisraduneytid, Adildarvidraedur [slands og ESB: Framvinda og stada (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2013) http:/Awww.
utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-um-adild-ad-Evropusambandinu.pdf

35 Vidtal i Brussel, 14. febrtar 2014.

36 Kypur var i forsaeti ESB sidarihluta &rs 2012 og leiddi pvi adildarvidraedurnar & sidustu rikjaradstefnu islands og ESB (18.
desember 2012) par sem sex samningskaflar voru opnadir og einum var lokad til bradabirgda.

37  Ossur Skarphédinsson, Ar drekans: Dagbdk utanrikisrédherra & umbrotatimum (Reykjavik: Sogur Utgafa, 2013), 38, 286, 358.

38 Vidtal i Brussel, 13. febrtar 2014.

39 Vidtal i Brussel, 13. febrtar 2014.
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Pau sjonarmid komu fram i vidtslum skyrsluhéfunda i Brussel ad adlégun fyrir [sland pyrfti ad vera med
&aru snidi en fyrir nnur ntverandi umsoknarriki, enda sé fsland nd pegar mjég adlagad ad ESB { gegnum
EES-samninginn. Sem daemi um hvernig ferlid hafi verid ¢likt adildarferlum annarra umsoéknarrikja
sagdi yfirmadur skrifstofu Stefans File, staekkunarstjéra, t.d. ad island hafi getad samid um hvenaer
adlogun i akvednum malaflokkum eigi sér stad. Slikt hefdi hinum nuverandi umséknarrikjunum ekki
stadid til boda.*® betta kom einnig fram f vidtali vid embaettismenn utanrikisraduneytisins sem toku patt
i adildarvidraeedunum.*' Yfirmadur skrifstofu staekkunarstjérans sagdi ad til samanburdar hafi petta ekki
verid reyndin i adildarvidraedum Kroatiu og ESB. P4 hafi pad verid skyr krafa af sambandsins halfu ad
Kroatia adlagadist grundvallarreglum sambandsins fyrir adild. Svo hafi ekki verid med fsland, enda treysti
ESB fslandi til ad maeta stjérnsyslulegum kréfum sambandsins. island hafi { gegnum EES-samstarfié pegar
synt ad pad geti maett pessum krofum.#

Yfirmadur skrifstofu Stefans Fille undirstrikadi ad ESB hefdi skyra hugmynd um paer sérlausnir sem fsland
saektist eftir. [slenska samninganefndin hafi getad buid til pakka fyrir {sland sem taeki allar sérparfir og
oskir slands til greina.® [ vidtali skyrsluhéfunda vid Evrépupingmann sem & seeti i utanrikismalanefnd
Evropupingsins kom petta sama fram. Hann sagdi ad pad veeri mikilveegt fyrir fslendinga ad sja hvad
komid geeti Ut Ur samningavidraedunum.** Fulltrdi Frakka sagdi auk pess ad adildarrikin hefdu gjarnan
viljad sja hvernig adildarsamningur vi® [slendinga hefdi verid leiddur til lykta.*

[ fyrrefndu vidtali vid Bjorgu Thorarensen, lagaprofessor, sagdi hun ad pad veeri allt of snemmt ad
sla fostu ad Island hefdi ekki ndd neinum sérlausnum eda undanpagum. Samningavidraedurnar hefdu
ekki veri® komnar & pad stig ad haegt veeri ad Uttala sig um pad.* [ vidtali skyrsluhéfunda vid yfirmann
skrifstofu staekkunarstjora ESB var Utskyrt ad Utfaersla & sérlausnum taki tima i samningavidraedum vid ESB
en ad skyr vilji hafi verid til ad semja vi® Island um slikt. File hafi synt Islandi og peim sérlausnum sem rikid
for fram & skilning og hafi viljad sja nidurstédu sem endurspegladi parfir fslands.4” Yfirmadur skrifstofu
staekkunarstjérans visadi til Lixemborgar en par hafi sérstakar lausnir verid skapadar { tengslum vid
fjarmalapjonustu. Hagsmunir [slands 1 sjavarttvegi séu sambeerilegir pessum hagsmunum Luxemborgar.
Auk pess sé pad svo ad pegar um sjavarutvegsmal er ad raeda haldi pau riki sig til hlés sem ekki eigi
hagsmuna ad geeta. Smarikid frland leiki til daemis stért hlutverk pegar kemur ad métun sameiginlegrar
sjavartvegsstefnu sambandsins, enda sé sjavarGtvegur mikilvaegur fyrir lrland.4¢

Eins og fram kom i vidtolum skyrsluhdfunda vid embaettismenn adildarrikja og stofnana Evrépusambandsins
i Brussel er almennt vidurkennt ad Evropusambandid gangi aldrei gegn grundvallarhagsmunum einstakra
adildarrikja.*® Smariki njoti géds af pessu en sérstakt tillit sé tekid til peirra. P4 kom fram ad adildarvidraedur
[slands vaeru 6likar adildarvidraedum sambandsins vid hin niverandi umsoknarrikin fjidgur, enda zetti lsland
audvelt med ad meeta stjérnsyslulegum eda stjornarfarslegum vidmidum sambandsins.*® Vegna adildar
[slands ad EES vaeri sveigjanleiki meiri gagnvart [slandi f vidraeduferlinu en 68rum ndverandi umséknarrikjum
bar sem EES-samningurinn gerdi pad ad verkum ad Island vaeri nG pegar mjog adlagad regluverki ESB.
Ollum vidmaelendum skyrsluhéfunda kom saman um ad um raunverulegar samningavidraedur veeri ad
reeda og ad haegt vaeri ad na saman um erfid mal. Fordaemi veeru fyrir pvi ad nyjar reglur hefdu verid
skrifadar i adildarvidraedum vid dnnur riki til ad meeta sérstédu peirra. Oll umsoknarriki séu med mal sem
semja purfi sérstaklega um. pvi sé mogulegt ad finna lausnir til ad maeta sérstokum krafum Islands an pess
ad breyta grundvallarreglum ESB. Motun slikra sérlausna taki aftur & méti tima f samningavidraedunum.

40 Vidtal i Brussel, 13. februar 2014.

41 Vidtal i utanrikisraduneytinu, 10. febrdar 2014.

42 Viodtal i Brussel, 13. februar 2014.

43 Vidtal i Brussel, 13. februar 2014.

44 Vidtal i Brussel, 12. febraar 2014.

45 Vidtal i Brussel, 12. febraar 2014.

46  Rikisutvarpio, ,Afstada VG dragbitur & adildarvidraedur, “ http://Awww.ruv.is/frett/afstada-vg-dragbitur-a-adildarvidraedur

47 Viodtal i Brussel, 13. febraar 2014.

48 Vidtal i Brussel, 13. februar 2014.

49 Lesa ma nanar um svokallad Luxemborgarsamkomulag (e. Luxembourg Compromise), sem kvedur & um ad adildarrikin
skuldbindi sig til ad leitast vid ad na einrdbma nidurstdédu i malum er varda afar mikilsverda hagsmuni eins eda fleiri adildarrikja, i
kafla 5.3 um sjavarutvegsstefnu ESB og Stefan Mar Stefansson: Evropuréttur (Reykjavik: 18unn, 1991), 77.

50 ,Political criteria: stability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect for and protection
of minorities.Administrative and institutional capacity to effectively implement the acquis and ability to take on the obligations of
membership.” Sja nanar um adildarvidmi® ESB hér: http:/ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.htm
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3.2. Samningskaflarnir

Eins og 48ur kom fram pa voru ellefu kaflar opnadir og peim lokad samdaegurs. Par af falla sjo kaflar ad
fullu undir EES-samninginn og tveir kaflar ad hluta. Einn kafli fellur undir alpjodlegar skuldbindingar og
ad sidustu er um ad raeda kaflann um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal.

Samningavidraedur stédu yfir um 16 peirra 22 kafla sem eftir voru. Ljést er ad mikil vinna var farin af stad
i pessum koflum. Af peim sex kéflum par sem formlegar vidraedur féru ekki af stad 1a samningsafstada
[slands fyrir i tveimur, pad er kafla 12 um matveeladryggi og dyra- og pléntuheilbrigdi og kafla 24 um
déms- og innanrikismal. beir fjorir kaflar sem ekki nadist ad opna voru:

Kafli 3 um stadfesturétt og pjonustufrelsi
Kafli 4 um frjdlsa fjarmagnsflutninga

Kafla 11 um landbtnad og dreifbylispréun
Kafli 13 um sjavarutveg

pratt fyrir ad pessir kaflar hafi ekki verid opnadir fér mikil vinna fram i tengslum vid pa, hvort tveggja hja
ESB og hja islenskum stjérnvoldum og embaettisménnum. Fjallad er um kafla 3 og 4 innan annarra kafla
i pessari uttekt. bannig er komid inn a stadfesturétt i kaflanum um sjavartvegsmal og fjallad ftarlega um
fridlsa fjarmagnsflutninga i sérkafla um peninga- og efnahagsmal, sem og i kaflanum um sjavarutveg og
i sérkafla um EES-samstarfid, stodu pess og framtid.

Mynd 3.2. Stada vidraedna eftir samningskoflum

Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal

Hugverkaréttur
Félagaréttur
- - Neytenda- og heilsuvernd
v'éreaum lokid Frjals for vinnuafls
Ko6flum lokad Menntun og menning

Visindi og rannséknir

Fyrirtaekja- og idnstefna
Réttarvarsla- og grundvallarréttindi
Samevropsk net

Samkeppnismal

Opinber innkaup
Upplysingasamfélagid og fjolmidlar
Orkumal

Flutningastarfsemi

Félags- og vinnumal

. Framlagsmal
Vidraedur hafnar Fjarhagslegt eftirlit
Kaflar opnadir Hagtélur

Fjarmalapjonusta

Tollabandalag

Frjalsir voruflutningar

Efnahags- og peningamal

Utanrikistengsl

Umbhverfismal

Skattamal

Byggdastefna og samraeming uppbyggingarsjoda

Samningsafstada afhent Matvaeladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi
Kaflar ekki opnadir Doms- og innanrikismal

Sjavaratvegur
Landbunadur og dreifbylisproun

Samningsafstada liggur ekki fyrr

Kaflar ekki opnadir Frjalsir fjarmagnsflutningar
Stadfesturéttur og pjénustufrelsi

Heimild: Utanrikisraduneytid
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3.2.1. Kaflar sem voru opnadir og lokad til bradabirgda

Ad vidraedum sé lokid pydir ad samningum sé lokid til bradabirgda (e. provisionally closed). bannig askilja
samningsadilar sér rétt til pess ad raeda aftur um vidkomandi kafla ef eitthvad breytist i millitidinni i
vidkomandi malaflokki.>’

Kaflar sem falla undir EES

[ peim koflum sem falla undir EES-samninginn féllst sland & regluverk ESB eins og bad var & tilgreindri
dagsetningu, sem tekin er fram i samningsafstodu vid hvern kafla. Pannig var 6llu haldi® opnu vardandi
regluverk sem baest gaeti vid eftir lokun kaflanna. Nytt regluverk hefdi verid skodad sérstaklega, i lok
vidraedna, 48ur en adildarsamningur vaeri fullgerdur. [sland hét pvi jafnframt ad hafa lokid vié innleidingu
4 ollu regluverki sem pekkt var og ekki hefur verid innleitt, vid adild. P4 kom einnig fram ad Island hafi
pann l6ggjafar- og stofnanaramma sem naudsynlegur sé til ad standa afram ad innleidingu regluverksins
i pessum koflum og fari ekki fram & sérlausnir, undanpagur eda adloégunartimabil fyrir kaflana.

peir kaflar sem falla undir EES®? eru:

e Kafli 2 um frjalsa for vinnuafls

e Kafli 6 um félagarétt

e Kafli 7 um hugverkarétt

e Kafli 8 um samkeppnismal

e Kafli 25 um visindi og rannséknir

e Kafli 26 um menntun og menningu

e Kafli 28 um neytenda- og heilsuvernd

Kaflar sem falla ad hluta til undir EES

EES-samningurinn tekur ad hluta til tveggja samningskafla, kafla 20 um fyrirtaekja- og idnstefnu og kafla
21 um samevrépsk net. Alpjodlegar skuldbindingar taka til kafla 23 um réttarvorslu og grundvallarréttindi.
Likt og i fyrrgreindum kéflum, sem falla undir EES, féllst island & regluverk ESB eins og pad var 4 tilgreindri
dagsetningu sem tekin er fram i samningsafstodu vid hvern kafla. bannig var 6llu haldi® opnu vardandi
regluverk sem baest geeti vid eftir lokun kaflanna. Nytt regluverk hefdi verid skodad sérstaklega, i lok
vidraedna, 48ur en adildarsamningur vaeri fullgerdur. [sland hét pvi jafnframt ad hafa lokid vid innleidingu
& ollu regluverki sem pekkt var og ekki hefur verid innleitt, vid adild. pa hefur [sland pann l&ggjafar-,
stofnana- og skipulagsramma sem parf til ad standa ad innleidingu regluverksins og fér ekki fram &
sérlausnir, undanpagur eda adlogunartimabil.

Kaflinn um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal var einnig opnadur og honum lokad samdaegurs. Hid sama
gilti um innleidingu nyrrar l6ggjafar vid adild og fyrir fyrrgreinda kafla og fsland er med fullnaegjandi
l6ggjafar-, stofnana- og skipulagsramma. Engu ad sidur voru akvedin atridi tekin fram i samningsafstodu
fslands.

[sland einsetti sér ad verda tilbui® ad taka patt i sameiginlegri stefnu i utanrikis- og éryggismalum (CFSP)
og sameiginlegri stefnu i 6ryggis- og varnarmalum (CSDP) vid adild, ad pvi marki sem unnt er med
tilliti til herleysis rikisins. Gerd var grein fyrir pvi, { samraemi vid akveedi sattmalanna, ad Island vidhéldi
valdheimildum sfinum f 6ryggis- og varnarmalum og vaeri pannig f sjalfsvald sett, innan sins ramma, hvort
og ad hve miklu leyti pad kysi ad taka patt i samstarfi ESB & svidi utanrikis- og 6ryggismala. Pa var aréttad
ad stada Islands sem herlauss rikis yrdi 6breytt, herskylda yrdi ekki tekin upp & Islandi, og ad Island kysi
ad standa utan patttoku i Evropsku varnarmalastofnuninni.

51  Utanrfkisraduneytid, , Stada samningavidraedna [slands og ESB,” http:/Avww.vidraedur2009-2013.is/vidraedurnar/stada-
vidraedna/

52 Sja nanar f samningsafstédum fslands i pessum kaflum & vefsidu utanrikisraduneytisins um adildarumsokn fslands: http:/Awvww.
vidraedur2009-2013.is/vidraedurnar/samningskaflar/
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pessum koflum hefur nu pegar verid gerd géd skil, hvort tveggja i nyutgefinni skyrslu Hagfraedistofnunar
Haskola Islands®3og i skyrslu utanrikisraduneytisins um adildarvidraedurnar fra arinu 2013.5* Auk pess
mé naélgast ftarefni um vinnu samningahodpanna & vefsidu utanrikisraduneytisins um adildarvidraedurnar:
www.vidraedur.is.

3.2.2. Kaflar sem hafa verid opnadir til vidraedna en vidreedum ekki lokid

Vidraedur um alls 16 kafla hofust & timabilinu juni 2011 til desember 2012 en peim hafdi ekki verid lokad
pegar hlé var gert & vidraeedum i juni 2013.

3.2.2.1. EES aé hluta til, i heild eda alls ekki

Sex peirra kafla sem atti eftir ad klara vidreedur um falla ad 6llu leyti undir EES-samninginn, prir ad hluta
og sjo kaflar eru alveg utan vid EES-samninginn.

peir kaflar sem heyra undir EES-samninginn®> og ekki var buid ad loka eru:

e Kafli 1 um frjalsa voruflutninga

e Kafli 5 um opinber innkaup

e Kafli 9 um fjarmalapjonustu

e Kafli 10 um upplysingasamfélagid og fjcImidla
e Kafli 14 um flutningastarfsemi

e Kafli 19 um félags- og vinnumal

Nanar verdur fjallad um samningskafla 5, 10 og 19 i kafla 3.2.2.2. en hid sama gildir um pessa kafla
0g pé sem fjallad var um hér ad framan, p.e.a.s. ad Island innleidir og beitir regluverki sem vardar EES f
bessum koflum. fsland féllst & regluverk ESB eins og pad var & tilgreindri dagsetningu sem tekin er fram f
samningsafstédu vid hvern kafla. Pannig var 6llu haldid opnu vardandi regluverk sem baest geeti vid eftir
lokun kaflanna. Nytt regluverk hefdi verid skodad sérstaklega, f lok vidreedna, adur en adildarsamningur
vaeri fullgerdur. fsland hét pvi jafnframt ad hafa lokid vid innleidingu & 6llu regluverki sem pekkt var og
ekki hefur verid innleitt, vi adild. b4 kom einnig fram ad [sland hefdi pann léggjafar- og stofnanaramma
sem naudsynlegur veeri til ad standa afram ad innleidingu regluverksins i pessum kaflum. fsland for fram
a sérlausnir i kéflum 1, 9 og 14 (sja nanar i kafla. 3.2.2.3).

Peir kaflar sem heyra ad hluta til undir EES-samninginn®® eru:

e Kafli 15 um orkumal
e Kafli 18 um hagtolur
e Kafli 27 um umhverfismal

lsland for fram & adlégunartimabil og sérlausnir  8llum kéflunum premur (sja nénar f kafla 3.2.2.4.). Ad
bvi gefnu ad vidraedur um kaflana gengju vel, féllst {sland & regluverk ESB eins og pad var 4 tilgreindri
dagsetningu sem tekin er fram i samningsafstédu vid hvern kafla. Pannig var 6llu haldid opnu vardandi
regluverk sem baest geeti vid eftir lokun kaflanna. Nytt regluverk hefdi verid skodad sérstaklega, i lok
vidraedna, 48ur en adildarsamningur vaeri fullgerdur. [sland hét pvi jafnframt ad hafa lokid vid innleidingu
& ollu EES-regluverki sem pekkt var og ekki hefur verid innleitt vid adild ad pvi gefnu ad samningar
naedust. P4 kom einnig fram ad [sland hefdi pann l6ggjafar- og stofnanaramma sem naudsynlegur vaeri
til ad standa afram ad innleidingu regluverksins i pessum koflum.

53 Hagfraedistofnun Haskola Islands, Uttekt & stéou adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid og préun sambandsins:
Vidauki ll: Um samningskaflana sem liggja til grundvallar adildarvidreedum Islands og Evrépusambandsins (Reykjavik:
Utanrikisraduneytid, 2014). http:/Avww.utanrikisraduneyti.is/media/esb/Vidauki_ll_lokaskjal.pdf

54 Utanrikisraduneytid, Adildarvidraedur Islands og ESB: Framvinda og stada (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2013) http:/Avww.
utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-um-adild-ad-Evropusambandinu.pdf

55 Sja nanar f samningsafstédum fslands i pessum kaflum & vefsidu utanrikisraduneytisins um adildarumsokn fslands: http:/Avww.
vidraedur2009-2013.is/vidraedurnar/samningskaflar/

56  Sja nanar f samningsafstédum fslands i pessum kaflum & vefsidu utanrikisraduneytisins um adildarumsokn [slands: http:/Avww.
vidraedur2009-2013.is/vidraedurnar/samningskaflar/
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peir kaflar sem falla algjorlega utan vid EES-samninginn®’ eru:

e Kafli 16 um skattamal

e Kafli 17 um efnahags- og peningamal

e Kafli 22 um byggdastefnu og samraemingu uppbyggingarsj6da
e Kafli 29 um tollabandalag

e Kafli 30 um utanrikistengsl

e Kafli 32 um fjarhagslegt eftirlit

e Kafli 33 um framlagsmal

island for fram & adlogunartimabil og sérlausnir f 8llum kéflunum sjé. Lesa ma nanar um efnahags- og
peningamal i itarlegum sérkafla hér & eftir, og um byggdastefnu og samraemingu uppbyggingarsjoda i
kaflanum um landbunadar- og bygg&amal. Nanar verdur fjallad um hina samningskaflana i kafla 3.2.2.5.

3.2.2.2. Kaflar sem voru langt komnir i adildarviéraeedunum: Alitamal, lokunarviémid, sérlausnir,
undanpagur og adlégunartimabil

[ k6flum 5, 10 og 19 foér Island ekki fram & sérlausnir, undanbagur eda adlégunartimabil. Fram kom i
fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu Islands og ESB 27. juni 2011, ad ESB setti
fram eitt lokunarvidmid®® fyrir kafla 5:

e f[sland haldi 4fram ad adlaga sig ad grundvallarreglum ESB og syni fram & ad pad geti, vid adild,
maett peim stjornsyslulegu kréfum sem adild fylgja

Par kom lika fram ad sambandid setti fram tvo lokunarvidmid fyrir kafla 10:

e [sland parf ad halda &fram ad adlaga sig ad grundvallarreglum ESB vardandi rafraen fjarskipti og
syna fram & ad pad geti, vid adild, maett peim stjornsyslulegu krofum sem adild fylgja

e [sland parf ad halda &fram ad adlaga sig ad grundvallarreglum ESB vardandi stefnu sambandsins
malefnum hlj6d- og myndmidlunar og pa sér i lagi vardandi innleidingu tilskipunarinnar um hljod-
og myndmidlapjonustu (2010/13/ESB) og tilskipunarinnar um rafraena verslun®?

[ vidtali skyrsluhéfunda vid hattsettan mann, sem vann ad adildarvidraedum fslands og ESB fyrir hénd
staekkunardeildar ESB, kom fram ad kafli 5 um opinber innkaup og kafli 10 um upplysingasamfélagid og
fjolmidla hefdu verid tilbunir og ad peim hefdi verid lokad & naestu rikjaradstefnu ef af henni hefdi ordid.
Auk pess kom fram ad kafli 19 um félags- og vinnumal hefdi verid mjog langt kominn.°

ESB setti fram eitt lokunarvidmid i pessum kafla, p.e. ad [sland taki upp grundvallarreglur ESB gegn
mismunun (e. anti-discrimination act) og syni fram & ad pad geti innleitt og framfylgt pessum reglum vi®
adild.®!

Pad er pvi ljost ad vidraedum um prja kafla (5, 10 og 19) af peim 16 k&flum sem voru enn opnir, var
ad mestu lokid. Ef adildarvidreedur hefdu haldid &fram hefdi ad ollum likindum verid haegt ad loka
peim & fyrri helmingi 2013. Rétt ad taka fram ad pau lokunarvidmid sem sambandid setti i pessum
bremur koflum eru EES-kréfur, p.e.a.s. ad paer eru settar fram par sem [sland er seint i ad innleida EES-
skuldbindingar.

57  Sja nanar f samningsafstédum fslands i pessum kaflum & vefsidu utanrikisraduneytisins um adildarumsékn fslands: http:/Avww.
vidraedur2009-2013.is/vidraedurnar/samningskaflar/

58 Lokunarvidmid pyda ad kaflanum verdi ekki lokad (til bradabirgda) nema ad uppfylltum akvednum vidmidum sem ESB setur
fram.

59 Council of The European Union, ,Second meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level,”
fréttatilkynning, 27. juni 2011. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/123123.pdf

60 Vidtal i Brussel, 14. febrtar 2014.

61 Council of The European Union, , Accession Conference with Iceland: three new chapters opened, progress confirmed, ”
fréttatilkynning, 22. juni 2011. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131119.pdf
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Likt og med kaflana sem pegar hafdi verid lokad pa hefur pessum koflum pegar verid gerd god skil, baedi
i nyuatgefinni skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola [slands,®2 sem og i skyrslu utanrikisraduneytisins um
adildarvidraedurnar fra arinu 2013% Auk pess ma nalgast itarefni um vinnu samningahépanna 4 vefsidu
utanrikisraduneytisins um adildarvidraedurnar: www.vidraedur.is.

Hér ad nedan verdur farid yfir adra kafla sem opnadir h6fdu verid og fjallad um hver stadan var pegar hlé
var gert & adildarvidreedum. Farid verdur yfir stéduna i kdflunum eins og hun birtist  fréttatilkynningum
fra radherraradinu i kjolfar rikjaradstefna par sem kaflarnir voru til vidraedna en einnig verdur fjallad
um samningsafstddu Islands i kaflunum og gdgn fra samningahdpunum. Gert verdur grein fyrir peim
sérlausnum, undanpagum og/eda adldgunartimabilum sem island haféi pegar fengid sampykkt i
adildarvidraeedunum. Einnig verdur gerd grein fyrir peim tilvikum par sem [sland for fram 4 slikt en ESB
for fram a frekari upplysingar til rokstudnings. pa verdur einnig gerd grein fyrir peim kéflum par sem ESB
setti lokunarvidmid.

3.2.2.3. EES-kaflar i samningaferli: Alitamal, lokunarviémié, sérlausnir, undanpagur og
adlégunartimabil

[sland for fram & sérlausnir, undanpagur eda adlégunartimabil i eftirfarandi kéflum og verdur gerd
sérstok grein fyrir peim og hvert vidraedur um pessi atridi voru komnar.

Kafli 1: Frjalsir voruflutningar

[sland for fram & tveer sérlausnir { pessum kafla, annars vegar vardandi vidmidunarmérk fyrir kadmium-
innihald i &burdi og hins vegar vardandi markadsleyfi fyrir lyf og tungumalakréfur & pakkningum og
fylgisedlum lyfja sem seljast i litlu magni.

Fram kom i fréttatilkynningu fra radherraradinu i kjolfar sidustu rikjaradstefnu islands og ESB pann 18.
desember 2012 ad ESB setti fram tvo lokunarvidmid i pessum kafla:

e f[sland haldi &fram ad adlaga sig regluverki ESB vardandi lyf sem aetlud eru ménnum og lyf sem
atlud eru dyrum.

e f[sland syni framproéun i pvi ad koma & fot heildraenu skipulagi markadseftirlits og syni frampréun
adlogun ad ramma ESB pessu svidi.

P4 kom einnig fram ad ESB sampykkti beidni [slands um undanpégu (e. derogation) vardandi vidmidunar-
mork fyrir kadmiuminnihald i dburdi.®*

Kafli 9: Fjarmalapjénusta

[sland 6skadi eftir adlogun f kaflanum um fjarmalapjonustu sem sneri ad rekstri Vidlagatryggingar fslands.
[ 8. grein tilskipunar 2009/138/EB um gjaldpolsaaetlun eru tilgreindar stofnanir i fjiorum adildarrikjum sem
reka skadatryggingar og eru undanskildar tilskipuninni, nema stédu peirra eda gildandi lbgum sé breytt
ad pvi er vardar baerni. [sland éskadi eftir ad Vidlagatryggingu islands yréi baett vid greinina par sem
hlutverk stofnunarinnar vaeri sambezerilegt hlutverki peirra stofnana sem fjallad er um i greininni, enda
takmarkast umfang starfsemi stofnunarinnar vid nattarunamfarir. bad var afstada fslands ad gildissvid
tilskipunarinnar myndi vera 6parflega ipyngjandi fyrir Vidlagatryggingu [slands.

Fram kom { fréttatilkynningu fra radherraradinu i kjolfar pridju rikjaradstefnu slands og ESB pann 24. okté6-
ber 2012 ad ESB setti eftirfarandi lokunarvidmid fyrir kaflann:

62 Hagfraedistofnun Haskola slands, Uttekt & stédu adildarvidraedna [slands vid Evrépusambandid og préun sambandsins:
Vidauki ll: Um samningskaflana sem liggja til grundvallar adildarvidreedum Islands og Evrépusambandsins (Reykjavik:
Utanrikisraduneytid, 2014). http:/Avww.utanrikisraduneyti.is/media/esb/Vidauki_ll_lokaskjal.pdf

63 Utanrikisraduneytid, Adildarvidraedur [slands og ESB: Framvinda og stada (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2013) http:/Awww.
utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-um-adild-ad-Evropusambandinu.pdf

64  Council of The European Union, ,Fifth meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level — Six new chapters
opened, one more chapter provisionally closed, substantial progress achieved,” fréttatilkynning, 18. desember 2012. http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134419.pdf
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e f[sland parf ad leggja sig fram um ad innleida og framkvaema grundvallarreglur ESB um pjédhags-
varudareftirlit

e f[sland parf ad innleida tilskipun 2009/14/EB, um breytingu & tilskipun 94/19/EB, til ad geta vi® adild
meett peim kréfum sem henni fylgir

e f[sland parf ad syna fram & gildistéku Omnibus Il um evrépskt fjiarmalaeftirlit (e. European financial
supervisory authorities) til ad geta vid adild maett krofum sambandsins & pvi svidi

o [sland parf ad syna fram & framfarir vardandi innleidingu ndverandi krafna & pessu svidi eins og paer
birtast i EES-samningnum

ESB sampykkti einu beidni fslands um adldgun i pessum kafla en island 6skadi eftir pvi ad eftirfarandi
adldgunartexta verdi baett vid 5. 1id 8. gr. tilskipunar nr. 138/2009 (Gjaldpolsaaetiun Il): ,& Islandi,
Vidlagatrygging [slands. " [sland haf6i pvi nad fram peirri adlégun sem landid for fram & i kaflanum um
fidrmalapjonustu.

Deila islenska rikisins vi® ESB-rikin Bretland og Holland um skuldbindingar sinar samkvaemt reglum
ESB/EES um innstaedutryggingar atti 6rugglega sinn patt i ad ofangreind lokunarvidmid voru sett. Su
nidurstada EFTA-démstélsins, i jandar 2013, ad Island hafi ekki gerst brotlegt vid skuldbindingar sinar
fjarleegdi pessa hindrun f vegi samkomulags um lokun kafla 9.

Kafli 14: Flutningastarfsemi

Loggjof ESB & svidi samgangna er umfangsmikil og neer til allra helstu greina sem veita pjonustu i
samgdngum, p.e. & sjo, & vegum, i flugi, med jarnbrautarlestum og & skipgengum vatnaleidum. L6g-
gjof ESB & pessu svidi hefur nanast undantekningarlaust verid tekin upp i EES-samninginn og innleidd
i islenskan rétt, en island hefur po fengi® adlaganir og sérlausnir sem samninganefndin for fram &
ad héldust. bar & medal fékk [sland adlégun vegna reglugerdar (EB) nr. 2320/2002 (300/2008) um
flugvernd vegna innanlandsflugs hér & landi og reglugerdar (EB) nr. 550/2004 um flugleidségu vegna
fiarmoégnunarsamningsins um flugumferdarpjonustu & Nordur-Atlantshafi (e. Joint financing), og
varanlega undanpéagu fra reglugerd (EB) nr. 561/2006 um aksturs- og hvildartima 6kumanna.

Fram kom i fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu islands og ESB 22. juni 2012, ad
ESB setti fram eftirfarandi lokunarvidmid fyrir kaflann:

e [sland leggur fram adgerdaaaetlun um hvernig pad hyggist adlaga l6ggjéfina ad grundvallarreglum
ESB & pessu svidi (e. Single European Sky Il acquis)®®

Pa kom einnig fram ad ESB myndi adeins sampykkja ad kaflanum yrdi lokad (til bradabirgda) pegar
samkomulag hefdi nadst & milli [slands og sambandsins um baer adlaganir sem Island fér fram & i
kaflanum. Var par visad til beidni [slands um undanpéagu fra sameiginlegum reglum sambandsins um
adgang ad morkudum fyrir flutninga med hépbifreidum milli landa — nanar tiltekid um undanpagu fra
hamarksvinnutima bifreidastjora hopbifreida. Pa var einnig visad til beidni um undanpagu fra sameigin-
legum reglum um pjonustu & svidi flugleidsodgu i samevropska loftryminu og fra reglum um flugvernd
i almenningsflugi. b4 var Islandi bodid ad leggja fram frekari upplysingar til rékstudnings mali sinu um
adlaganir & svidi samsettra flutninga og loftflutninga.

Rétt ad taka fram ad pau lokunarvidmid sem sambandid setti fram i pessum koflum eru EES-krofur,
b.e.a.s. ad paer eru settar fram par sem [sland er hefur ekki innleitt EES-skuldbindingar ad fullu leyti.

3.2.2.4. Kaflar sem falla ad hluta til undir EES: Alitamél, sérlausnir, undanpagur og adlégunartimabil

Island for fram & sérlausnir, undanpagur eda adlégunartimabil { eftirfarandi kéflum og verdur gerd sérstdk
grein fyrir peim og hvert vidraedur um pessi atridi voru komnar. Auk pess verdur gerd sérstok grein fyrir
peim méalum sem helst hofdu ahrif & framvindu vidraednanna i pessum koflum.

65 Council of The European Union, , Third meeting of the Accession Conference with Iceland at deputy level,” fréttatilkynning, 24.
oktober 2012. http://Awww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/133154.pdf

66  Council of The European Union, , Accession Conference with Iceland: three new chapters opened, progress confirmed, ”
fréttatilkynning 22. juni 2012. http:/Avww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131119.pdf
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Kafli 15: Orkumal

island 6skadi eftir adldgunartima vardandi pa skyldu sem ESB leggur & adildarrikin ad vidhalda
lagmarksbirgdum af hréoliu og/eda oliuvérum, allt til &rsins 2030. [sland 6skadi einnig eftir ad
undanpagur vardandi sameiginlegar reglur um innri markad & svidi raforku, giltu &fram um Island sem
L 1itid, einangrad kerfi”. pPad aetti ad gera landinu kleift ad njota géds af undanpagum fra sundurgreiningu
hvad vardar flutningsfyrirtaeki® (sem f tilviki [slands er Landsnet hf.).¢¢ sland ¢skadi pa eftir ad endurdtgefin
tilskipun um orkunytni bygginga gilti ekki um lsland, né tilskipun um orkunytni & lokastigi og pjénustu &
svidi orkumala.® [ pvi skyni ad tryggja hagsmuni islands, vardandi eignarhald & og nytingu orkuaudlinda,
6skadi Island loks eftir ad fjallad yrdi um pad i adildarferlinu og ad tryggt yrdi ad eignarhald fslands &
orkuaudlindum sinum og rétturinn til pess ad stjérna peim yrdi ekki skertur & nokkurn hatt.

Fram kom f fréttatilkynningu fra radherraradinu, 1 kjolfar rikjaradstefnu Islands og ESB 30. mars 2012, ad
ESB setti eftirfarandi lokunarvidmid i kaflanum:

e Framkvaemdadaetlun um hvernig lsland eetlar ad maeta grundvallarreglum ESB vardandi pa skyldu
sem ESB leggur & adildarrikin ad vidhalda lagmarksbirgdum af hraoliu og/eda oliuvérum

e Timasetta daetlun um hvernig fsland muni maeta akvaedum tilskipunar 2009/72/EB um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu a tilskipun 2003/54/EB.

e ftarlegri timasetta daetlun um innleidingar gerda um kjarnorku og kjarnéryggi

P4 kom fram ad ESB ithugadi beidni islands um adlégunartima vardandi pa skyldu sem ESB leggur &
adildarrikin ad vidhalda lagmarksbirgdum af hraoliu og/eda oliuvérum. Pa thugadi ESB beidni landsins um
undanpagur vardandi sameiginlegar reglur um innri markad & svidi raforku og beidni um ad tilskipanir
um orkunytni bygginga, orkunytni & lokastigi og pjonustu & svidi orkumala giltu ekki & islandi.”

I bok Ossurar Skarphédinssonar, fyrrverandi utanrikisradherra, segir ad staekkunarstjori ESB hafi sampykkt,
i heimsokn sinni til fslands pann 24. maf 2012, ad hann myndi , beita sér fyrir sérstakri tvihlida bokun vid
endanlegan samning um ad taka formlega af 6ll tvimaeli um ad ESB geti med engu moti gert kréfu um
audlindir & svidi orku”.”

Kafli 18: Hagtolur

[ samningsafstédu sinni um kaflann fér Island fram & ad halda undanpagu sem fékkst undir EES vegna
reglugerdar um hagskyrslur um voruflutninga & vegum,’ i ljési pess ad landid veeri einangrad eyriki med
fremur einfalt flutningskerfi & vegum &n vegtenginga vid adildarriki ESB. Sama &tti vid um reglugerd um
framkveemd kénnunar um starfsmidada simenntun (CVTS)”? sem vegna smaedar slands potti dparflega
ibyngjandi fyrir fyrirtaekin 1 landinu og stjornendur peirra. Loks for [sland fram & ad falla utan reglugerdar um
arsfjordungslega samantekt & éfjarhagslegum reikningum eftir haggeirum’# og reglugerdar um hagskyrslur
um skipulag fyrirtaekja,”> dsamt pvi ad falla utan peirrar skyldu ad afhenda endurreiknadar timaradir vegna
reglugerdar um sendingu gagna um pjédhagsreikninga.”s Astaedan veeri ad 4 islandi laegju almennt ekki fyrir
eldri gdgn og endurreiknadar timaradir og i peim tilfellum sem gognin kynnu ad liggja fyrir yrdi 6flun peirra
afar flokin og jafnvel dgerleg. | samningsafstodu [slands var einnig teki® fram ad smaed islenska rikisins kynni
i vissum tilvikum ad leida til adferdafraedilegra erfidleika vardandi timanleika, tidni, sundurlidun og nakveemni
vid gerd hagtalna (einkum vardandi Urtakskannanir) og 6skadi fsland pvi eftir sérlausn hvad pad vardadi. | pvi
samhengi var visad til sérlausna m.a. i reglugerd vardandi hagskyrslur til skamms tima”” sem aettu i vissum
tilvikum vid staerdargradu rikis sem veeri ad umfangi innan vid 1% af heild ESB & vidkomandi hagskyrslusvidi.

67 Tilskipanir radsins 2006/67/EB og 2009/119/EB.

68  Tilskipun 2009/72/EB.

69  Tilskipanir Evropupingsins og radsins 2010/31/EB og 2006/32/EB.

70  Council of The European Union, , Second meeting of the Accession Conference with Iceland at Deputy level,” fréttatilkynning
30. mars 2012. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/129376.pdf

71 Ossur Skarphédinsson, Ar drekans: Dagbdk utanrikisrédherra & umbrotatimum, 170.

72 Reglugerd (EB) 1172/1998.

73 Reglugerd (EB) nr. 1552/2005.
74  Reglugerd (EB) nr. 1161/2005.
75 Reglugerd (EB) nr. 295/2008.

76  Reglugerd (EB) nr. 1392/2007.
77 Reglugerd (EB) nr. 1158/2005.
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Fram kom f fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu [slands og ESB 24. oktéber 2012,
ad ESB feeri fram & eftirfarandi lokunarvidmid i kaflanum:

e [sland leggi fyrir framkvaemdastjorn ESB arlega fjarhagslega og ofjarhagslega reikninga i samraemi
vid stadla ESA-95

e lsland leggi fyrir framkvaemdastjorn ESB geiraarsreikninga, skipt nidur eftir meginhaggeirum og
vidskiptum & [slandi, i samraemi vid t6flu 8 eins og hun birtist { stédlum ESA-95

e f[sland leggi fyrir framkveemdastjorn ESB hagtolur & svidi arsfiordungslegra fjarhagslegra og
ofjarhagslegra reikninga i samraemi vid toflu 1 eins og hun birtist i stodlum ESA-95

Einnig er tekid fram i fréttatilkynningunni ad ESB sampykki beidni [slands um adlégunartima og undan-
pagur vardandi gagnadflun i vissum geirum. betta var ekki skilgreint frekar.”® Um er ad raeda EES-
undanpagur sem fsland bad um ad yrdi vidhaldid og var st beidni sampykkt af halfu Evrépusambandsins.

Kafli 27: Umhverfismal

[ samningsafstddu Islands var farié fram & ad halda peim adlégunum og sérlausnum sem [sland haféi pegar
fengid i gegnum EES-samstarfid, dsamt pvi ad fa heimildir til veida og s6lu & tilteknum fuglategundum,
islenska refnum og nokkrum hvalategundum. Einnig var bedid um adloégunartimabil vegna innleidingar
& ymsum EES-gerdum. [ meginkafla skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands segir ad paer sérlausnir og
adlaganir sem [sland for fram & tengist einkum nytingu vissra dyrategunda (t.d. & hval og sel) og vatns-
og loftgaedum.

[sland 6skadi eftir ad fa prju &r til vidbotar vid pann frest sem ESB hafdi gefid adildarrikjum sinum hvad
vardar innleidingu tilskipana sem snua ad framkvaemdareglugerd fyrir grunngerd fyrir landupplysingar f
Evrépu (INSPIRE). Hvad vardar tilskipun um mat og stjérnun & flédadhaettu’® dskadi [sland eftir adlégun
vardandi pann tima sem é&zetlad vaeri ad pyrfti til ad innleida tiltekin akvaedi tilskipunarinnar. Azetlad var
ad tilskipunin yrdi tekin upp i islenskan rétt arid 2013 og farid var fram a fjdgurra ara adlogunartimabil
til ad innleida mismunandi krofur tilskipunarinnar. Pad geefi vidkomandi stofnunum naudsynlegan tima
til ad tryggja videigandi innleidingu tilskipunarinnar. Af halfu islands var péa farid fram & breytingar og
taeknilega adlogun & tilskipun um vardveislu vistgerda og villtra dyra (vistgerdatilskipuninni®®) og um
vardveislu villtra fugla (fuglatilskipuninnie?).

Fram kom i fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjdlfar rikjaradstefnu Islands og ESB 18. desember
2012, ad ESB setti ekki fram lokunarvidmi® i kaflanum. island hafi pegar nad godri adlégun ad
grundvallarreglum ESB. P& sé stjornsysluleg geta rikisins til ad framfylgja peim reglum mjoég géd. Aftur &
moti sé ljost ad mikill munur er & 16ggjof Islands og 16ggjof ESB & svidi nattaruverndar og eru hvalveidar
sérstaklega nefndar. b4 kemur fram ad ESB hafi bodid Islandi ad endurskoda afstédu sina vardandi
hvalveidar. Munur & 16ggjof Islands og ESB & svidi loftslagsbreytinga er lika nefndur. A3 lokum segir
fréttatilkynningunni ad ekki verdi haegt ad loka samningskaflanum fyrr en samkomulag hafi nadst & milli
ESB og Islands um paer sérlausnir og adlégunartimabil sem island fer fram & i samningsafstédu sinni &2

Ljost er af vidtolum skyrsluhdfunda ad kafli 27 um umhverfismal hefdi ordid erfidur, sérstaklega par sem
hvalveidar falla undir pann kafla. [ vidauka 1 vid skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands er sagt fra pvi ad
byska pingid hafi i april 2010 sett pad sem skilyrdi fyrir adild [slands ad riki® haetti hvalveidum & Jafnframt er
ljost, ef rynt er  pau vidtdl sem skyrsluhdfundar toku, sem og dagbokarfaerslur Ossurar Skarphédinssonar,
ad hvalveidar Islendinga voru helsti &steytingarsteinninn pegar kom ad kaflanum um umhverfismal.

78 Council of The European Union, , Third meeting if the Accession Conference with Iceland at deputy level,” fréttatilkynning, 24.
oktober 2012. http://Awww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/133154.pdf

79 Tilskipun Evropupingsins og radsins 2007/60/EB.

80 Tilskipun Evropupingsins og radsins 92/43/EBE.

81 Tilskipun 2009/147/EB.

82  Council of The European Union, ,Fifth meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level — Six new chapters
opened, one more chapter provisionally closed, substantial progress achieved,” fréttatilkynning, 18. desember 2012. http:/
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134419.pdf

83 Hagfraedistofnun Haskola Islands, Uttekt & stédu adildarvidraedna slands vid Evrépusambandid og préun sambandsins
(Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2014), 35 i skyrslu, 35 i vidauka 1, 234-234 i vidauka 2. http:/Awww.utanrikisraduneyti.is/media/
esb/0610-skyr-0320.pdf
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[ bok Ossurar segir ad dsamt kéflunum um landbunad og sjavardtvegsmal verdi umhverfiskaflinn erfidasti
kaflinn.® betta samraemist pvi sem Ossur sagdi & bladamannafundi i kjolfar sidustu rikjaradstefnu lslands
og ESB i desember 2012, par sem kaflinn um umhverfismal var opnadur. bar sagdi hann ad peir kaflar
sem yfirleitt teldust til erfidustu kaflanna, p.e. sjavarutvegur og landbunadur, yrdu ekki eins erfidir og
folk héldi. Adrir kaflar gaetu raunar ordid erfidari i véfum og nefndi hann par sérstaklega kaflann um
umhverfismal.

[ bok Ossurar koma hvalveidar itrekad upp i tengslum vid adildarvidraedurnar og fram kemur ad ekki
hefdi verid ljost fyrr en daginn fyrir rikjarddstefnuna hvort umhverfiskaflinn yrdi opnadur til vidraedna.
Ovissan rédist af pvi ad Spanverjar, Bretar og Hollendingar hefdu verid [slendingum erfidir og neitad fram
a sidustu stundu ad leyfa opnun kaflans vegna hvalveida.®> pa kom fram i vidtolum skyrsluhéfunda vid
nuverandi embeaettismenn staekkunardeildar ESB ad hvalveidar yrdu seint sampykktar af ESB, enda veeru
Evrépubuar almennt mjog & moéti hvalveidum. betta stadfestu fulltrti Grikklands i COELA, pingmadur i
utanrikismalanefnd Evrépupingsins og hattsettur fulltrti fronsku sendinefndarinnar i Brussel, sem vinnur
ad steekkunarmalum ESB. Fram kom f vidtélum skyrsluhéfunda vid sérfraedinga hja framkvaemdastjorn
ESB ad liklega hefdu samningavidraedur um petta mal verid geymdar par til undir lok adildarvidraednanna.
betta stadfestir yfirmadur skrifstofu Stefans Fille, en hann sagdi jafnframt ad lausna hefdi verid leitad f
pbessu mali sem 68rum. [ bok Ossurar kemur hid sama fram, p.e. ad pad veeri strategiskt réttast ad geyma
umhverfiskaflann fram i blalok samningavidraednanna pegar sidustu agreiningsefnin yrdu raedd. [ bokinni
kemur lika fram ad hann hafi fyrir Ibngu fengid sampykki framkvaemdastjérnar ESB fyrir pessari nalgun.®

3.2.2.5. Kaflar i samningaferli sem falla utan EES: Alitamal, sérlausnir, undanpagur og
adlégunartimabil

lsland for fram & adlégunartimabil og sérlausnir i 6llum peim kéflum sem falla utan EES.

Kafli 16: Skattamal

lsland féllst & sameiginlegt regluverk ESB um kaflann med fyrirvara um akvedin atridi sem farid var
fram & i samningsafstodu. par & medal voru éskir um undanpagur fra pvi ad leggja virdisaukaskatt
& farpegaflutninga, starfsemi rithtfunda og ténskélda, og utfararpjénustu, svo lengi sem slikum
undanpagum veeri beitt  einhverju adildarrikja ESB. Island fér einnig fram & heimild til ad leggja
leegri virdisaukaskatt & adgangsgjold ad vegamannvirkjum, einkum jardgéngum, sem og fimm 4ra
adlogunartima til ad laga reglur sinar ad regluverki ESB um heimildir ferdamanna og ahafnarmedlima
flugrekenda og skipafélaga sem koma ad utan til ad taka med sér afengi og tébak. [ samningsafstédu var
einnig bent & ad porf yrdi & ad fjalla um alitaefni vardandi gjaldfrjalsar verslanir & islenskum flugvollum,
baedi vid komu og brottfor.

Fram kom i fréttatilkynningu fra radherraradinu,  kjolfar rikjaradstefnu lslands og ESB 18. desember
2012, ad ESB setti fram eftirfarandi lokunarvidmid i kaflanum:

e f[sland leggur fram néakveema timasetta &aetlun og adgerdadeetlun vardandi adldgun ad
grundvallarreglum ESB til ad geta, vid adild, maett kréfum sambandsins & pvi svidi, sér i lagi & svidi
vir@isaukaskatts og vorugjalda

e [sland parf ad syna fram & ad pad geti tryggt ad vid adild sé naegileg stjérnsysluleg geta til stadar
til ad geta framfylgt grundvallarreglum sambandsins & pessu svidi

e [sland leggur fram azetlun um hvernig landi® aetlar ad tryggja samhaefingu og samtengingu vid
vidkomandi kerfi Evropusambandsins

P& kom fram ad ESB féllist & beidni Islands vardandi &lagningu virdisaukaskatts & a) farpegaflutninga,
b) starfsemi rithdfunda og tonskalda og ) utfararpjéonustu, svo lengi sem slikum undanpagum er beitt
i einhverju adildarrikja ESB. b4 féllst ESB & beidni islands um heimild til ad leggja leegri virisaukaskatt

84 Ossur Skarphédinsson, Ar drekans: Dagbdk utanrikisrédherra & umbrotatimum, 341.
85 Sama heimild, 360-364.
86 Sama heimild, 341-342.
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& adgangsgjold ad Hvalfjardargongunum, i kjolfar adildar ad Evrépusambandinu. Auk pess féllst ESB &
beidni Islands um adlégunartimabil § kjolfar adildar til ad adlaga reglur sinar ad regluverki sambandsins
um heimildir ferdamanna og ahafnarmedlima flugrekenda og skipafélaga sem koma ad utan til ad taka
med sér afengi og tobak. Reyndar leggur ESB til adlogunartimabil upp & tvo ar ad hamarki i stad peirra
fimm &ra sem [sland lagdi til { samningsafstédunni.&’

Ef samningavidraedum yrdi fram haldid myndi fsland ad 6llum likindum reyna ad semja vi® ESB um ad
bad kaemi til mots vid [sland ad 6llu leyti, t.a.m. vardandi adldgunartimabil fyrir heimildir ferdamanna og
ahafnarmedlima flugrekenda og skipafélaga sem koma ad utan til ad taka med sér afengi og tébak. Hins
vegar er ljost ad ESB var tilbuid ad fallast & beidnir/kréfur og adlaganir fyrir [sland i dllum peim lidum par
sem [sland for fram & slikt, pott samningavidraedunum veeri enn ekki lokid.

Kafli 29: Tollabandalag

island féllst & sameiginlega regluverkid sem vardar kaflann med fyrirvérum sem settir voru fram i
tengdum k&flum og tengdust peirri sérstodu sem landid byr vid vegna fjarlaegdar, stodu sem eysamfélag,
famennis og strjalbylis, erfidra stadhatta og vedurfars, og vegna pess hversu hadur pjodarbuskapurinn
er faum framleidsluvorum. Um er ad raeda sameiginlega innflutningstolla ESB sem myndu hafa ahrif
4 landbunadarframleidslu, sjavardtveginn, og orkufrekan idnad. Fram kom i vidtolum ad island hefdi
akvedid ad gefa til kynna, i kdflum 29 (tollabandalag) og 30 (utanrikistengsl), ad ef ekki fyndist asaettanleg
lausn vardandi studning vid landbunad undir samningskafla um landbunad (sja nanar i kafla 6), askildi
Island sér rétt til ad taka upp krofu um aframhaldandi tollvernd.

A& mati samningahops um kaflann voru tollar & adfong til storidju i fliétu bragdi pad sem mestu mali
myndi skipta pegar kaemi ad vidraedum vid ESB um tolla & innfluttar vorur. Kanna pyrfti moguleika &
ad semja um einhvers konar sérlausnir i pvi skyni ad tryggja ad fyrirtaeki sem storfudu hér a landi gaetu
flutt inn adféng og bunad an greidslu tolla. Slikar sérlausnir gaetu eftir atvikum falist i nidurfellingu
& tollum med breytingu & tollskra ESB (MFN-tollum®) eda med tollkvota. Heimild fyrir nidurfellingu &
tollum veeri einnig haegt ad veita ad sérstokum hagraenum skilyrdum uppfylltum ef um innri advinnslu
veeri ad raeda (e. inward processing). Tollar & innfluttar landbdnadarafurdir annars vegar og & utfluttar
sjavarafurdir og landbunadarafurdir hins vegar, vaeru svo sérstok athugunarefni sem fjallad vaeri um
undir samningahépum um landbunad og utanrikisvidskipti.

Fram kom f fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu fslands og ESB 24. oktéber 2012,
ad ESB faeri fram & ad eftirfarandi lokunarvidmid yrdu uppfyllt 4dur en haegt veeri ad loka kaflanum til
bradabirgda:

o [sland leggur fram nakveema timasetta aaetlun og adgerdadaetlun um hvernig pad hyggist adlaga
sig grundvallarreglum ESB og synir apreifanlega framproun i att ad pvi ad geta, vid adild, framfylgt
I6gum tollabandalagsins

e [sland parf ad syna fram & ad stjérnsysluleg geta sé til stadar til ad geta, vid adild, framfylgt
grundvallarreglum sambandsins & pessu svidi

e f[sland leggur fram heildraena &zetlun um uppsetningu upplysingataeknikerfa og synir frampréun
4tt ad pvi ad geta sett upp 6ll naudsynleg upplysingataeknikerfi sem tengjast kaflanum?®

[ samningsafstodu fslands kom jafnframt fram ad naudsynlegt veeri ad fjalla um pessi mal i 11. kafla og
30. kafla 48ur en kaflanum um tollabandalag er lokad og &skildi Island sér rétt til ad taka tollamalid upp
aftur i pvi sambandi. Sja nanar umfjollun i sérkafla um landbunad og dreifbylisproun og kafla 30 um
utanrikistengsl.

87 Council of The European Union, ,Fifth meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level — Six new chapters
opened, one more chapter provisionally closed, substantial progress achieved,” fréttatilkynning 18. desember 2012. http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134419.pdf

88 Bestukjaratollur (e. most-favoured-nation).

89 Council of The European Union, , Third meeting of the Accession Conference with Iceland at deputy level,” fréttatilkynning, 24.
oktober 2012. http://Awww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/133154.pdf
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Kafli 30: Utanrikistengsl

Kaemi til adildar ad ESB yrdi fsland patttakandi i sameiginlegri vidskiptastefnu sambandsins. | 4liti
framkvaemdastjornar ESB um adildarumsokn fslands fra febrdar 2010 kom fram ad lsland myndi
vegna pessa purfa ad segja upp O6llum gildandi friverslunarsamningum sinum vid pridju riki og
endurskoda adra samninga pannig ad peir samraemdust regluverki ESB. [ stad pess fengi Island adild ad
friverslunarsamninganeti ESB.

Ef til adildar keemi yrdi [sland &fram adili ad EES-samningnum sem ESB/EES-riki en ekki sem EFTA/EES-riki.
Jafnframt yrdi fsland ekki lengur adili ad EFTA og myndi pvi ekki taka péatt i rekstri samningsins & vettvangi
EFTA. Stada [slands yrdi eins og annarra adildarrikja ESB, p.e. ad framkvaemdastjérn ESB myndi sja um
rekstur samningsins fyrir slands hénd. Méguleg adild [slands ad ESB myndi ekki breyta skuldbindingum
lslands innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) hvad vardar almennar reglur f vidskiptum en paer
valdheimildir sem Island hefur i dag sem WTO-riki myndu feerast til ESB & peim svidum par sem ESB hefur
fullar valdheimildir, sérstaklega & svidi voruvidskipta.

lsland féllst & sameiginlega regluverkid hvad vardadi kaflann, ad teknu tilliti til 6ska um akvednar
sérlausnir og fyrirvara.

lsland éskadi eftir ad innflutningstollar & saral yrdu afnumdir eda lzekkadir i nll med varanlegum haetti
frd og med adild, og ad videigandi radstafanir yrdu gerdar til ad tryggja ad hefdbundnu vidskiptaflaedi
adfanga til innlendra framleidenda &ls og malmblendis yrdi ekki raskad i kjolfar adildar og ad peir heféu
4fram adgang ad helstu adféngum &n innflutningstolla. Verdmaeti alutflutnings fra Islandi nam 222
milljorédum kréna arid 2010 eda 39,6% af heildarutflutningsverdmeeti islenskra afurda.

[1josi pess ad sjavarutvegurinn veeri einn af hornsteinum islenska hagkerfisins og gegndi undirstéduhlutverki
i byggdaproun landsins ¢skadi island eftir ad videigandi radstafanir yrdu gerdar til ad afnema tolla svo
ad hefdbundid vidskiptafleedi adfanga til fiskveida, fiskvinnslu og fiskeldis raskadist ekki i kjolfar adildar.
Um 40% af heildarutflutningsverdmeeti fslands kom fra atvinnugreinum tengdum sjavarGtvegi arié 2010,
eda 220,5 milljardar islenskra kréna af alls 561 milljardi islenskra kréna.

b4 for Island fram & ad samhlida adildarvidraedunum myndu fsland og ESB koma & fét sameiginlegu ferli
til ad skapa gagnkvaeman skilning & peim &hrifum sem Urségn fslands ur friverslunarneti EFTA vi® adild ad
ESB geeti haft & markadsadgang og vidskiptataekifaeri fyrir islenskan Gtflutning, og moégulegum lausnum
til ad vega &4 moti neikvaedum afleidingum. Med pad ad markmidi ad framkalla naudsynlega adlogun for
island einnig fram & ad tilhlydilegt tillit yrdi tekid til hugsanlega skerts adgangs fslenskra Utflutningsvara
ad morkudum pridju rikja { kjolfar adildar fslands ad ESB  6llum tvihlida vidskiptasamskiptum ESB, b.m.t.
i tengslum vid framkveemd og gerd friverslunarsamninga.

[sland for einnig fram & ad videigandi lausnir yrdu fundnar medan & samningavidraedum steedi til ad
gera badum adilum ad friverslunarsamningi Islands og Faereyja, Hoyvikursamningnum, kleift ad proa
efnahagsleg og vidskiptaleg tengsl sin & grundvelli sem vaeeri badum til hagsbota i kjolfar adildar fslands
ad ESB. Samningurinn vaeri viditaekasti friverslunarsamningur sem fsland hefdi gerst adili ad og liktist
meira EES-samningnum en &3rum tvihlida vidskiptasamningum fslands.

Loks setti Island fyrirvara um tollvernd i landbunadi, sem fjallad er um f kafla 6.2.3.

[ samningsafstddu Islands var teki®d fram ad tryggja pyrfti markadsadgang fyrir helstu Gtflutningsvérur
0g pjénustu Islands & mikilvaegustu mérkudum ESB og | friverslunarsamningum eda vidraedum ESB
bar sem fsland zetti hagsmuna ad gaeta. Um vaeri ad raeda tilteknar idnadarvérur, sjavarafurdir og
landbunadarvorur og mikilvaeg pjonustusvid. Pa pyrfti einnig ad tryggja ad tollar yrdu afnumdir eda
lekkadir hja ESB & innflutningsvérum sem vaeru mikilvaegar fyrir [sland eda ad sambaerilegur adgangur
til [slands yrai tryggdur med 63rum leidum. Par maetti nefna hraefni til idnadar og fiskvinnslu fra rikjum
utan sambandsins. Jafnframt ad leitast yrdi vid ad tryggja hlidstaeedan markadsadgang fyrir innflutning
& pjénustu og veeri ad finna { friverslunarsamningum sem [sland zetti adild ad, pegar um vaeri ad raeda
somu riki og ESB hefur friverslunarsamning vid eda aetti i vidraedum vid.
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Fram kom | fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu islands og ESB 18. desember 2012,
ad ESB setti fram eitt lokunarvidmid i pessum kafla:

e fsland syni fram & god samskipti og samvinnu vid ESB innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQ).%

Kafli 32: Fjarhagslegt eftirlit

island féllst & sameiginlegt regluverk kaflans, og mat pad svo ad haegt veeri ad fylgja alpjodlega vidur-
kenndum stédlum og bestu starfsvenjum Evrépusambandsins, samtimis pvi ad gerdar vaeru sérstakar
radstafanir med tilliti til smaedar margra opinberra stofnana.

[ greinargerd sinni greindi samningahépur kaflans fra pvi ad hluti peirrar 16ggjafar ESB sem snerti
sidari hluta kaflans hafi ymist verid ryndur undir samningskafla 24 (déms- og innanrikismal) eda undir
samningskafla 17 (gjaldmidlasamstarf). [ ljosi famennis rikisins og smaedar stjérnkerfisins pyrfti ad finna
leidir til pess ad fyrirkomulag pessara mala yrdi hagkvaeemt en naedi jafnframt ad uppfylla paer krofur
sem gerdar vaeru. Breytingarnar sem pyrfti ad fara i virtust dgaetlega til pess fallnar ad baeta eftirlit innan
stjornsyslunnar hvad sem lidi adild ad ESB. [ pvi sambandi vaeri einkum horft til pess ad midlaeg eining
taeki ad sér hlutverk innri endurskodunar fyrir stofnanir sem hefdu ekki getu til ad sinna pvi. Einstok
adildarriki hafi fari® mismunandi leidir ad pvi markmidi ad uppfylla skilyrdi ESB og virtist edlilegt 1 pvi
sambandi ad horfa til pess hvernig famennari riki hefdu leyst pau mal. Einnig vaeri edlilegt ad kynna sér
hvernig pau adildarriki sem sidast hefdu gengid inn hefdu haldid & pessum pattum.

Af peirri vinnu sem unnin hefdi verid virtist ekki vera um lagabreytingar eda adlaganir ad reeda og oliklegt
ad efnisatridi pessa kafla yrdi samningsatridi. Ahrif pessa kafla & mégulega adild yrdu frekar félgin { pvi ad
fjarmalakerfi hins opinbera & fslandi yrdi greint og borid saman vid pad sem best pykir hafa reynst innan
ESB (e. best practice). Jafnframt yrdi pa teki®d inn i myndina hvad af pvi vaeri edlilegt ad taka upp & slandi
ad teknu tilliti til smaedar rikisins og sérstédu. briggja manna sendinefnd hefdi komid til Islands vorid 2010
til ad meta stéduna og komist ad peirri nidurstédu ad kerfid hér vaeri ad morgu leyti gott en huga pyrfti
ad betra og skyrara skipulagi vardandi innra eftirlit (e. Internal control), d&samt pvi ad styrkja sjalfssteedi
Rikisendurskodunar med tilvisun i stjornarskra. Sendinefndin fjalladi adeins um fjarmalastjérn en ekki annan
hluta kaflans sem fjallar um svik og vernd evrunnar gagnvart félsunum og fellur ad hluta til undir European
anti-fraud office (OLAF). [ greiningarskyrslu ESB®" hefdi komid fram ad regluverki® & pessu svidi hér & landi
veeri { lagi, en skoda pyrfti hvort peir sem aettu ad annast framkveemdina hefdu naegt bolmagn til ad sinna
pvi. par sem umfjéllun um pessa paetti veeri takmorkud i peim gerdum sem ryndar voru veeri ekki haegt ad
fullyrda um ahrif pess & lagaumhverfi® & fslandi en 6liklegt ad par yrdi um einhver samningsatridi ad raeda.

Fram kom i fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu islands og ESB 22. juni 2012, ad
ESB faeri fram 4 ad fsland uppfyllti lokunarvidmid & eftirfarandi svidum:

e sland parf ad framfylgja I6gum um innra fjarhagseftirlit hja hinu opinbera (e. Public internal
financial control legislation — PIFC)

e fsland parf ad breyta l6gum svo pau samraemist PFl-samningnum um vernd fjdrhagslegra hagsmuna
Evropusambandsins (e. Convention on the protection of the European communities’ financial interests)

e f[sland parf ad uppfylla skyldur vardandi innra eftirlit

e f[sland parf ad koma & fot midlaegri einingu (e. National central office) sem sér um Grvinnslu
upplysinga um peningafalsanir evru og annarra gjaldmidla. Petta tengist Genfarsamningnum
gegn peningafdélsunum (e. The international convention for the suppression of counterfeiting)
sem er enn meginldggjdfin hvad peningafalsanir snertir. Maelst er til pess ad Island gerist adili ad
samningnum.®%%3

90 Council of The European Union, ,Fifth meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level — Six new chapters
opened, one more chapter provisionally closed, substantial progress achieved,” fréttatilkynning 18. desember 2012. http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/134419.pdf

91  Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, Vinnuskjal starfshops Framkvaemdastjornarinnar (Brussel: Framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins, 2010) http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/ESB-greiningarskyrsla.pdf

92 Utanrikisrdduneytid, Undirbuningur rynifunda, 1 og 7. http://www.vidraedur2009-2013.is/media/fjarhagsmal/Grg.heild-32.
fjarhagseftirlit.pdf

93  Council of The European Union, , Accession Conference with Iceland: three new chapters opened, progress confirmed, ”
fréttatilkynning, 22. juni 2012. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/131119.pdf
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Kafli 33: Framlagsmal

lsland féllst & sameiginlegt regluverk ESB sem vardar kaflann en 6skadi eftir adlégunartimabili i kjolfar
adildar par sem videigandi leidréttingarradstofunum yrdi beitt til pess ad létta fjarhagslegum byrdum
af rikissjodi vegna fyrirsédrar seinkunar framlaga af fjarlogum ESB, ekki sist hvad vardadi samheldni-
stefnumidin (e. cohesion). Lengd adldgunartimabilsins og tilhdgun leidréttingaradstafananna yrdi had
frekari samningavidraedum. Huga pyrfti ad pvi hvert framlag [slands til ESB yrdi  heild og hvert hlutfall
framlagsins af vergum pjodartekjum yrdi samanborid vid dnnur adildarriki med svipada uppbyggingu og
svipa®ar félagslegar og efnahagslegar adstaedur, auk pess sem taka pyrfti tillit til framlaga af fjarlogum
ESB vegna samninga um adra kafla. Petta yrdi einnig had frekari samningavidraedum.

Fram kom { fréttatilkynningu fra radherraradinu, i kjolfar rikjaradstefnu [slands og ESB 12. desember 2011,
ad ekki yrdi unnt ad loka kaflanum fyrr en ESB og Island hefdu ndd samningum um adlégunartimabil sem
island 6skadi eftir f samningsafstédu sinni.

Auk pess fér ESB fram & ad Island uppfyllti eftirfarandi lokunarvidmid &dur en kaflanum yrdi lokad til
bradabirgda:

e [sland parf ad efla stjérnsyslulega getu sina og leggja fram adgerdadaetiun um hvernig pad muni
undirbua sig fyrir adild pannig ad pad geti maett kréfum sambandsins & pessu svidi. °°

3.2.3. Samningsafstada hefur verid afhent en kaflar ekki opnadir

island haféi afhent ESB samningsafstédu sina i tveimur kéflum en vidraedur um péa hofdu ekki hafist
pegar hlé var gert & vidraedum { juni 2013. Um er ad raeda kafla um déms- og innanrikismal (24. kafli) og
matvaeladryggi og dyra og pléntuheilbrigdi (12. kafli). Sa sidari er tekinn fyrir i kafla 6.3.

Kafli 24: Dé6ms- og innanrikismal

island hefur pegar innleitt meirihluta regluverks kaflans i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar sinar.
[ samningsafstédu sinni féllst islenska samninganefndin & sameiginlega regluverki® og sagdist myndu
tryggja ad pad yrdi innleitt ad fullu vid adild. Island hefdi pann loggjafar- og stofnanaramma sem
naudsynlegur vaeri til ad halda 4fram ad innleida regluverkid. | samningsafstdédu sinni for Island fram &
eina sérlausn hvad vardadi evropska adfararheimild  tengslum vid svokallad meidyrdamalaflakk. { skyrslu
utanrikisraduneytisins um framvindu og stodu vidraedna fra april 2013 kemur fram ad par sé att vid tilvik
pegar stefnandi i meidyrda- og eerumeidingarmalum velji sér 16gsdgu i 6dru riki ESB par sem daemdar
séu mun haerri botafjarhaedir en 4 islandi, og/eda par sem malflutningskostnadur sé haerri og pvi dyrara
og erfidara ad gripa til varna fyrir varnaradila. | peim tilvikum sem petta vaeri gert gaeti stefnandi malsins
stadid uppi med l6glega uppkvedinn dém fra démstol | 6dru adildarriki sem vaeri adfararhaefur & [slandi
samkvaemt reglum par um, p.e. haegt veeri ad fa atbeina islenskra stjérnvalda vid ad fullnusta déminn.
island 6skadi eftir pvi ad heimilt yrdi ad synja um fullnustu vidkomandi déma & Islandi par sem petta zetti
vid og grunur léki & um svokallad meidyrdamalaflakk. Su lausn sem lsland for fram & myndi gera pad ad
verkum ad evropska adfararheimildin myndi ekki gilda i slikum tilvikum.

Af dagbokarfaerslum Ossurar Skarphédinssonar er ljost ad afstada Spanar vard til pess ad pessi kafli var
ekki opnadur & rikjarddstefnunni i desember 2012. Vinnan var hins vegar langt & veg kominn og likur &
ad haegt hefdi verid ad opna hann {juni 2013.%¢

94 Council of The European Union, , Third meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level,” 12. desember
2011. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/126778.pdf og Rikjaradstefna um adild
[slands a®d Evrépusambandinu 33 kafli: http://www.vidraedur2009-2013.is/media/ESB/samningskaflar/33/Samnafst33kISL.pdf

95  Council of The European Union, , Third meeting of the Accession Conference with Iceland at Ministerial level,” 12. desember
2011. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/126778.pdf

96  Ossur Skarphédinsson, Ar drekans: Dagbdk utanrikisrédherra & umbrotatimum, 360, 363.
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3.2.4. Samningskaflar par sem samningsafstada la ekki fyrir

[ vidtali skyrsluhéfunda vid hattsettan mann, sem vann ad adildarvidraedum fslands og ESB fyrir hénd
staekkunardeildar sambandsins, kom fram ad sambandid hefdi verid tilbuid ad hefja vidraedur um kafla
11 um landbunad og dreifbylisproun auk kafla 12 um matveeladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi.
og sambandi® hefdi raunar viljad hefja formlegar vidraedur um pann sidarnefnda i juni 2013.%7 petta
stadfestir yfirmadur skrifstofu Stefans Fiile en hann segir ad i desember 2012 hafi [slandi veri® bodi® ad
hefja adildarvidraedur um landbunad. Ossur Skarphédinsson, paverandi utanrikisradherra, og peir sem
foru fyrir vidraedunum fyrir [slands hénd, hafi hins vegar viljad hafa hagsmunasamték landbunadarins
med i lidi. ESB hafi synt pvi fullan skilning ad petta taeki tima.?® Lesa ma um pann samningskafla i kafla
6.2 i pessari uttekt. b4 kom lika fram 1 vidtali skyrsluhofunda vid hattsettan paverandi embaettismann
steekkunardeildarinnar, ad ESB hafi verid buid ad ,vinna heimavinnuna” fyrir kafla 3 um stadfesturétt
og pjoénustufrelsi og kafla 4 um frjalsa fjarmagnsflutninga sem eru tveir fjogurra kafla sem ekki nadist
ad opna. baverandi embaettismadur staekkunardeildarinnar tok einnig fram ad fslendingar hefdu
verid komnir mjég langt 1 sinni vinnu i tengslum vid pessa tvo kafla.®® { samraedum skyrsluhéfunda vid
nuverandi starfsfélk staekkunardeildar ESB kom jafnframt fram ad Islandi hefdi veri® bodid ad leggja fram
samningsafstodu § pessum somu koflum.

pvi er ljost ad vilji var til pess af halfu Evrépusambandsins ad hefja vidraedur um kafla 3 og 4, og kafla 11
og 12. Af peim fjorum var vilji hja badum adilum til ad hefja vidraedur { premur peirra fyrrihluta ars 2013,
b.e.a.s. um alla nema landbunad (kafli 11). Auk pess var island bui® ad afhenda samningsafstédu i kafla
24 um déms- og innanrikismal. Stadid hafdi til ad opna pann kafla i desember 2012, en vegna fyrirvara
Spanar gekk pad ekki eftir. Vinnan var hins vegar langt komin og likur & ad haegt hefdi verid ad opna
kaflann  juni 2013.

3.3.1. Hagsmunagaesla a grundvelli EES

Pad hefur lengi verid stefna [slendinga ad nyta alla b4 moguleika sem peir hafa samkveemt EES-
samningnum til ad ganga erinda fslenskra hagsmuna i lagasetningarkerfi Evrépusambandsins. Pad var nd
sidast aréttad i nyrri Evropustefnu rikisstjornarinnar sem kynnt var i mars 2014. bad felur medal annars
i sér ad reynt verdi ad tryggja islenska hagsmuni vid smidi nyrra EES-gerda — sem Island er svo & si@ari
stigum skuldbundi® til ad innleida i landslég. [ skyrslu Evrépunefndar forseetisradherra fra 2007 eru, til
ad mynda, rakin nokkur daemi um hve mikilvaegt pad getur veri® ad fulltruar fslands fylgist vel med og
komi sjonarmidum [slands ad & réttum stédum & réttum tima.

Ad nokkru leyti méa segja ad [slendingar hafi 14tid Nordmoénnum pad eftir ad standa vaktina fyrir peirra
hond & vettvangi EES, par sem Noregur heldur Gti fjoImennari sveit fulltrda, sem fylgjast med straumum
og stefnum 1 ESB. pad felur medal annars i sér ad saekja fundi hja 6llum peim nefndum og vinnuhépum
sem EES-samningurinn gefur peim rétt til ad maeta 4, og svo framvegis. bad er kannski ekki ad undra par
sem Noregur ber héfud og herdar yfir hin EFTA-rikin tvé - Island og Liechtenstein, og hefur 6likt meiri
stjérnsyslulega burdi (og fjarmuni) til verksins.

Edlilega getur Island, med sina famennu stjornsyslu og takmérkudu fjarmuni, ekki annast pessa
hagsmunagaeslu af sama krafti og Noregur. En vegna hinna miklu sameiginlegu hagsmuna sem EFTA-
rikin prju hafa ad gaeta i EES-samstarfinu vid Evropusambandid, pa hafa pau byggt upp néid samstarf
sin i milli i pvi skyni ad gaeta sameiginlegra hagsmuna. En par sem pessi prju riki eru ad morgu leyti olik,
hafa pau lika olikra hagsmuna ad gaeta, sem veldur pvi ad & stundum hefur reynst erfitt ad na samstédu
milli peirra { erindrekstri gagnvart Evrépusambandinu. bvi er ekki ad neita ad stundum hafa Nordmenn

97 Vidtal i Brussel, 14. febrtar 2014.
98 Vidtal i Brussel, 13. febrtar 2014.
99 Vidtal i Brussel, 14. febrtar 2014.
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freistast til ad fara sinu fram, an pess ad hafa fyrir pvi ad leita samrads vid litlu bandamennina tvo.'®
Sameiginlegar stofnanir EES; EFTA-skrifstofan i Brussel, Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-démstéllinn, reyna
hins vegar ad pjona ollum rikjunum premur jafnt og gera ekki upp & milli peirra. Enda er sa studningur
sem fsland nytur t.a.m. af halfu EFTA-skrifstofunnar (par sem allmargir islendingar starfa) i erindrekstri
sinum i EES-malum ometanlegur. petta stadfesta fulltriar utanrikisraduneytisins, sem skyrsluhoéfundar
reeddu vid. Norsku stjornsyslunni haettir hins vegar stundum til ad snidganga EFTA-skrifstofuna, og par
med samr&d vid [sland og Liechtenstein.

En breytti adildarumsokn islands einhverju fyrir gaeslu hagsmuna fslands { EES-samstarfinu?

3.3.2. Ahrif adildarvidraedna a stodu islands

Sendiradsmenn [slands i Brussel hafa bent & ad arid 2009, pegar adildarumsoknin var 16gd fram og
Lissabon-sattmali ESB gekk i gildi, for allur erindrekstur [slands i EES-malum i Brussel i gegnum DG
Relex, p.e. utanrikisméladeild framkvaemdastjornar ESB, sem annadist samskipti vid , pridju riki”. Med
gildistoku Lissabon-sattmalans ték hin nyja utanrikispjénusta ESB, EEAS (sem stendur fyrir European
External Action Service), vid pvi hlutverki sem DG Relex gegndi &dur. Stjérnsyslulega er EEAS ekki hluti
af framkvaemdastjérninni.

Eftir ad [sland var vidurkennt sem umséknarriki sumarid 2010, réttu ari eftir ad umsoknin var 16gd inn
— feerdust samskipti [slands ad mestu fra EEAS til DG Elarg, p.e. staekkunardeildar framkvaemdastjérnar
ESB. Pad var sidan steekkunardeildin sem hafdi milligbngu um ad draga starfsmenn annarra deilda
inn { vinnuna vid adildarvidraedurnar, eftir pvi malefni sem um var ad raeda hverju sinni (s.s. innri
markadsmal, sem DG Markt sér um, eda umhverfismal, sem DG ENV annast). Sem umsoknarriki i virkum
adildarvidraedum hofdu fulltriar [slands & éllum stigum, p.e. allt upp & rddherrastig, mun greidari adgang
en annars ad hattsettum embeaettismoénnum 1 stofnunum sambandsins i Brussel og Luxemborg, sem
og i héfudborgum adildarrikja ESB. [ krafti stédunnar sem umsoknarriki er auk pess starfandi sérstk
Sameiginleg pingmannanefnd Evrépupingsins og Alpingis, sem haldid hefur &fram ad koma saman eftir
ad formlegt hlé var gert & adildarvidraedum. ' pessi adgangur ad ahrifaménnum innan ESB hefur ad
sjalfsbgdu ekki sidur komid ad gagni fyrir erindrekstur [slands f tengslum vid EES-samstarfid.

3.3.3. Ahrif vidraeduhlés

Formlegt hlé var gert & adildarvidreedum fslands vi® Evrépusambandid i juni 2013. begar bori® er
saman vidraeduhlé [slands annars vegar og vidraeduhlé Sviss'? og Méltu'® hins vegar ber ad hafa i
huga ad adildarvidraedur Sviss og Moltu voru ekki farnar af stad pegar vidraeeduhlé var gert. bessi stada
i samskiptum [slands og ESB er pvi einstok. Ekkert umsoknarriki hefur 4dur gert hlé & adildarvidraedum
eftir ad peer voru hafnar.

Sendiradsmenn fslands i Brussel stadfestu ad eftir ad formlegt hlé var gert & adildarvidraedunum
hafi ,snertiflstum” [slands vid ESB faekkad. En & medan & vidraedunum stéd voru samningamenn
lslands og embaettismenn Gr éllum raduneytum i beinum tengslum vid hinar ymsu stjérnardeildir
framkvaemdastjérnar ESB, adallega pd i gegnum staekkunardeildina. NU eru samskiptin naer einvérdungu
i gegnum utanrikispjonustu ESB, EEAS (sem sendinefndin i Reykjavik heyrir undir) & grundvelli EES. Engu

100 Eirikur Bergmann Einarsson hefur eftir , hattsettum embaettismonnum i islensku utanrikispjénustunni,” { ritinu Iceland and the

EEA 1994-2011 ad ,,norsk starfssystkin peirra virtust alloft gleyma pvi ad pau veeru i bindandi samstarfi vid tvd minni riki og

ad Noregur, sem ,stérveldid” i EFTA-stod EES, hafi tilhneigingu til ad fara sinu fram i malum sem pé varda oll prju EFTA-EES-

rikin. Islensk stjornvéld hafi pvi & tilfinningunni ad norsk stjérnvéld virdi ekki alltaf samstarfsskuldbindingar sinar og hneigist

til pess ad lysa yfir afstodu eda jafnvel hefja samningavidraedur vid framkvaemdastjérn ESB upp 4 sitt einsdaemi, an pess ad

leita samrads vid Island” eda Liechtenstein. Eirikur visar f vidtél sem hann tok i utanrikisraduneytinu 7. febraar 2011, Eirikur

Bergmann Einarsson, Iceland and the EEA 1994-2011, vidaukarit nr. 7 med norsku EES-Uttektinni (Oslo: Europautredningen

2011) http://www.europautredningen.no/wp-content/uploads/2011/04/Rap7-island.pdf

Auk Pingmannanefndar fslands og ESB var komid & ft radgjafanefnd Islands og Svaedanefndar ESB, sem i sitja atta fulltrdar

sveitarfélaga og hafa/h6fdu pad hlutverk ad fialla um byggdamal og svaedasamstarf; og radgjafanefnd Islands og ESB skipud

fulltraum adila vinnumarkadarins.

102 Sviss sétti um adild ad ESB arid 1992, en setti umsdknina & is i kjolfar pess ad adild ad EES var hafnad i pjodaratkvaedagreidslu
sama ar.

103 Malta gerdi hlé 4 adildarvidraedum vid ESB arid 1996 og tok upp pradinn par sem fra var horfid tveimur arum sidar.
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ad sidur er pad svo ad & medan lsland er ad forminu til enn umsoknarriki (p.e. svo lengi sem umséknin
hefur ekki veri® dregin til baka) f& fulltrtar Islands &fram bod & fundi sem fulltrGar umsoknarrikja saekja
almennt. Stada [slands sem umsoéknarriki veitir pess vegna akvedinn status préatt fyrir ad vidraedurnar séu
& is. bad segir sig hins vegar sjalft ad efstu l6gin i framkvaemdastjorn ESB purfa lika ad forgangsrada,
enda eru 160 riki med adstodu til hagsmunagaesiu i Brussel, og allir herja & framkvaemdastjornina.
Auk pess er vidmaelandi fslands annar og valdaminni en i virkum vidreedum, p.e.a.s. EEAS | stad
framkvaemdastjérnarinnar.

[ adildarvidraedum fara samskipti vid ESB upp & haesta stjornsyslustig, til staekkunardeildar framkveemda-
stjornarinnar sem sér um ad lidka fyrir samskiptum vid adildarriki sambandsins. Pad veitir taekifeeri til ad
reeda millilidalaust vid sérfreedinga, deildarstjora og framkvaemdastjora sambandsins. Sem riki i virkum
adildarvidreedum hefur Island auk pess greidan adgang ad fastanefndum adildarrikjanna gagnvart ESB
i gegnum COELA (nefnd fastafulltria adildarrikjanna um staekkunarmal) en svo er ekki lengur. [ dag
vinnur Island i gegnum EFTA en pad er pungamunur & pessum adilum. Hja Evropupinginu er sidan
mismunandi folk i utanrikisméalanefnd pingsins svo pad er munur & peim tengslum og tengslunum vid
steekkunardeildina. Pad hafa pvi ordid talsverdar kerfisbreytingar i samskiptum vid sambandid eftir ad
umséknin var sett a s og mun breytast meira ef umséknin verdur dregin til baka (sja nanar i kafla 3.3.4).

[ steekkunardeildinni og 1 staekkunarhépi radherraradsins eru enn embaettismenn med malefni islands
sem umsoknarrikis & sinni kénnu. Ollum vidmaelendum skyrsluhéfunda i Brussel kom saman um ad pad
veeri audvelt fyrir ESB ad hefja vidraedur ad nyju. bad sem til pyrfti veeri bréf pess efnis fra islenskum
stjornvaldum. [kjélfarid yréi haldin rikjaradstefna par sem adildarvidraedurnar vaeru formlega endurraestar.
Su fullyrding ad ESB sé faert um ad hefja vidraedur & nyjan leik med mjog skdmmum fyrirvara, 6éski [sland
eftir pvi, virdist pvi vera rétt.

Teygist hléid a adildarvidraedunum upp i morg ar ma hins vegar reikna med pvi ad erfidara gaeti reynst
fyrir Island ad hefja adildarvidraedurnar & ny. Naudsynlegt geeti veri® ad opna aftur a.m.k. suma af
peim k&flum sem & sinum tima var buid ad loka til bradabirgda. Augljost er ad lagasafn ESB mun
taka breytingum eftir pvi sem timinn lidur. Vidmaelendur i Brussel bentu sérstaklega & 10ggjof & svidi
fiarmalapjonustu, sem taeki hradskreidum breytingum pessi misserin. Aftur & méti ma gera rad fyrir ad
almennt gildi um pa kafla sem buid var ad loka til bradabirgda ad bilid sem purfi ad brda i pessu tilliti
sé Gverulegt, par sem pessir kaflar eru ad meira eda minna leyti & gildissvidi EES-samningsins. | gegnum
EES-samstarfi® heldur [sland &fram ad innleida nyja ESB-16gqjof, 6had pvi hvort adildarvidraedur eru f
gangi edur ei.

3.3.4. Ahrif pess ad draga adildarumsokn til baka

Afleidingar af pvi ad draga umsoknina til baka eru paer ad fsland vaeri ekki lengur med beinan adgang
ad framkvaemdastjorn ESB par sem hun hefdi engar skyldur lengur gagnvart [slandi. NG, begar umsoknin
hefur veri® sett i bi®, eru samskiptin hefdbundin samskipti & grundvelli EES, i gegnum EEAS. A medan
umsoknin hefur ekki verid dregin til baka hefur island enn adgengi ad sému fundum og dnnur umsoknarriki
og Sameiginleg pingmannanefnd Evropupingsins og Alpingis hittist ad jafnadi & halfs ars fresti.

Ef umséknin yrdi dregin til baka yrdi ad leggja fram nyja umsékn og leita eftir sampykki allra adildarrikjanna
fyrir pvi ad hefja aftur adildarvidraedur, kalla saman nyja rikjaradstefnu og veita framkveemdastjérninni
nytt samningsumbod, og endurtaka 6ll énnur skref adildarvidraeduferlisins. Hér er pvi um ad reeda
mikilvaagan taeknilegan mun & stddu rikis  vidraeduhléi og ef umsokn yrdi dregin til baka. A medan [sland
er umsoknarriki hefur framkvaemdastjérn ESB formlegt umbod i samskiptum vid Island. Ef fsland dregur
umsoéknina til baka pa fellur pad umbod nidur. Ad pessu ségdu ber ad hafa i huga ad embeaettismenn
framkvaemdastjérnarinnar faerast gjarnan & milli stofnana sem pyadir ad , stofnanaminnid” sem nu er enn
fyrir hendi og gera myndi sambandinu kleift ad hefja adildarvidraedur vid Island & ny med skémmum
fyrirvara, er fljott ad pynnast Ut eftir pvi sem timinn lidur. Pad segir sig sjalft ad pegar nyjir leikendur koma
inn, hja stofnunum ESB og adildarrikjunum, pa hefur félk i mérg horn ad lita og er ekki endilega alltaf
til stadar fyrir riki sem eru ekki f virkum vidraedum. P4 er stadan enn énnur par sem personuleg tengsl
eru ekki fyrir hendi, t.d. par sem folki hefur verid skipt Gt. Vidmaelendur skyrsluhéfunda i Brussel komu
itrekad inn & petta atridi og s6gdu ad auk pess geti hid politiska andrdmsloft innan stofnana ESB breyst
med nyju folki, t.d. &4 pann veg ad peir sem taki vid verdi fhaldssamari en ntverandi framkvaemdastjérn
og Evrépuping, t.d. ekki eins hlidhollir frekari staekkun ESB eins og verid hefur til pessa.
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Allir vidmaelendur skyrsluhéfunda voru sammala um ad adildarvidraedur fslands hafi gengid hratt og vel
fyrir sig, sér i lagi i samanburdi vid nuverandi umséknarriki sem eru fjogur, p.e. Makeddnia (fyrrverandi
lydveldi Jugdslaviu), Serbia, Svartfjallaland og Tyrkland. Adlégun [slands ad l6ggjéf ESB i gegnum
EES-samninginn og su stjérnsyslulega geta sem kemur med EES-adildinni lidkadi fyrir vidraedunum.
Vidmaelendur voru medvitadir um ad islensk stjornvold hefdu viljad ad vidraedurnar gengju hradar fyrir
sig en pad voru einkum fimm &hrifapaettir sem haegdu & ferlinu. [ fyrsta lagi pyngdist adildarferlid til
muna i kjolfar staekkunarlotu ESB arin 2004 og 2007 par sem medal annars ryniferli kom til ségunnar
sem adfari ad adildarvidraedum. [ 68ru lagi voru petta miklir takatimar f fjarmalalifi baedi [slands og ESB
sem haegdu & dkvednum samningspattum. [ pridja lagi haegdi samstéduleysi innan rikisstjérnarinnar
4 ferlinu. [ fjorda lagi olli akvérdun islenskra stjornvalda f byrjun ars 2013 um ad setja vidraedurnar
,hagagang” i addraganda pingkosninga évissu hja ESB um aframhald adildarvidraedna. [ fimmta lagi olli
makrildeilan pvi ad ekki tékst ad opna kaflann um sjavarutveg adur en hlé var gert 4 adildarvidraedunum.

island hefur &tt adild a® EES { um tvo aratugi, sem gerir bad ad verkum ad rikid maetir ni pegar
stjérnarfars- og stjérnsyslulegum vidmidum sambandsins, og pad gerir adildarferli® hradara og skilvirkara
en hja 6drum umsoknarrikjum.

pad leikur heldur enginn vafi & pvi ad um raunverulegar samningavidraedur var ad raeda. [ vidtdlum
skyrsluhéfunda vid embaettismenn ESB og fulltria adildarrikjanna kom fram skilningur & sérstédu Islands
en 4 hinn boginn var 16gd ahersla & ad samningavidraedur vaeru audvitad samningavidraedur. ESB myndi
aldrei gefa adratt um eftirgjof i neinu malefni fyrirfram. Slikt er einfaldlega ekki g6d samningataekni.
Hattsettur embaettismadur hja staekkunardeild ESB benti samt sem &dur & ad pad vaeru fordaemi fyrir pvi
ad nyjar grundvallarreglur (f. acquis communautaire) vaeru skrifadar inn f adildarsamning til ad leysa erfi®
mal i adildarvidraedum. Um leid og adildarsamningur tekur gildi verda allar sérlausnir sem hann tekur til
hluti af grundvallarreglum ESB, sem ekki verdur breytt nema med sampykki allra adildarrikja. Ad mati
téds embaettismanns vaeri vel mégulegt ad snida lausnir sem skiludu pvi sem Island saektist eftir en faeru
ekki gegn grundvallarreglum ESB. Motun slikra sérlausna taki aftur & méti tima i samningavidraedum.

Ef rynt er  stdduna i samningum um einstaka kafla sem ekki var bui® ad loka er lj¢st ad Island hafdi
pegar nad fram sérlausnum, undanpagum og/eda adlogunarfrestum i adildarvidraedunum. Byggdu
krofur fslands um slikt ad mestu leyti & pvi fordaemi sem EES samningurinn hafdi gefid. Vid breytingarnar
sem gerdar voru & staekkunarstefnu ESB eftir staekkunina 2004 og 2007 var tekid upp pad verklag ad
setja vidmid sem umsoknarrikid purfi eftir atvikum ad uppfylla, ymist sem skilyrdi fyrir opnun eda lokun
vidkomandi samningskafla. ESB setti [slandi lokunarvidmid { éllum peim kéflum sem opnadir héfdu verid
til vidraedna, fyrir utan prija kafla & gildissvidi EES-samningsins og kafla 27 um umhverfismal.

Vidraeedum um prja kafla (EES-kafla 5 um opinber innkaup, 10 um upplysingasamfélagid og fjdImidla og
19 um félags- og vinnumal) af peim 16 kaflum sem voru enn opnir, var ad mestu lokid. fsland for ekki
fram & sérlausnir, undanpagur eda adlégunartimabil i pessum k&flum. Ef adildarvidraedur hefdu haldid
afram hefdi ad ollum likindum verid haegt ad loka peim & fyrri helmingi arsins 2013, pratt fyrir pau
lokunarvidmid sem ESB setti i koflunum.

Lokunarvidmidin i koflunum premur (sem og i samningskoéflum 1 um frjdlsa voruflutninga, 9 um
fiarmalapjonustu og 14 um flutningastarfsemi) eru  raun sett fram vegna pess ad Island hefur ekki
innleitt EES-skuldbindingar ad fullu leyti. | einhverjum tilfellum fer ESB fram & ad [sland setji fram skyran
rokstudning fyrir peim sérlausnum, undanpagum og/eda adlogunartimabilum sem pad fer fram 4, t.d. i
kafla 14 um flutningastarfsemi.

Vardandi kafla 9 um fjarmalapjonustu er ljést ad deila islenska rikisins vid ESB-rikin Bretland og Holland
um skuldbindingar sinar samkvaemt reglum ESB/EES um innstaedutryggingar atti 6érugglega sinn patt i
ad sett voru lokunarvidmid i peim kafla. Nidurstada EFTA-démstolsins, i jantar 2013, ad Island hafi ekki
gerst brotlegt vid skuldbindingar sinar fjarleegdi pessa hindrun i vegi samkomulags um lokun kaflans.

[sland for fram & sérlausnir, undanpagur og/eda adlogunartimabil i peim premur kéflum sem opnadir
hofdu verid og féllu ad hluta til utan EES (kdflum 15 um orkumal, 18 um hagtélur og 27 um umhverfismal).
[ tengslum vi® kafla 15 um orkumal sampykkti steekkunarstjori ESB i mai 2012 ad hann myndi beita sér
fyrir sérstakri tvihlida bokun vid endanlegan samning um ad taka formlega af 6l tvimaeli um ad ESB geti
med engu méti gert krofu um audlindir & svidi orku.
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[ kafla 18 um hagtolur hafdi ESB fallist & krofur fslands um adlégunartima og undanpéagur vardandi
gagnadflun f vissum geirum. Um er ad raeda EES-undanbagur sem fsland bad um ad yrdi vidhaldié og var
sU beidni sampykkt af halfu Evrépusambandsins.

[ kafla 27 um umhverfismal setti ESB hvorki fram opnunar- né lokunarvidmid. pPegar rynt er i viétol
og opinber gogn er ljost ad kafli 27 hefdi ad ollum likindum ordid medal peirra sem reynast myndu
erfidastir i vidraeedunum. Er pad einkum vegna hvalveida [slendinga og peirrar almennu andst6du sem
er gegn hvalveidum innan adildarrikja ESB. Samningar um pennan kafla hefdu ad ollum likindum verid
geymdir fram undir lok adildarvidraeednanna pegar sidustu agreiningsefnin yréu raedd. | bok Ossurar
Skarphédinssonar kemur fram ad [sland hafi verid buid ad fa sampykki framkveemdastjornar ESB fyrir
peirri nalgun ad bida med samninga um pennan kafla fram i blalok vidraednanna.

island for fram & adlégunartimabil og sérlausnir f dllum peim koflum sem falla utan EES og setti ESB
jafnframt fram lokunarvidmid i pessum soému kéflum. [ kafla 16 um skattamal var ESB tilbuid ad fallast
& beidnir/kréfur og adlaganir fyrir [sland § 8llum peim lidum par sem lsland for fram 4 slikt. Aftur & moti
for sambandid fram & framkveemdadaetlanir og timasettar daetlanir um hvernig Island hygdist standast
stjornsyslulegar og lagalegar kréfur sambandsins.

[ viotdlum skyrsluhdfunda sem tengdust kafla 29 um tollamal kom fram ad sland hefdi akvedid ad
gefa til kynna ad ef ekki fyndist dsaettanleg lausn vardandi studning vid landbdnad i samningskafla 11
(landbunadar- og dreifbylismal) pa askildi sland sér rétt til ad taka upp kréfu um aframhaldandi tollvernd
i kafla 29 og i kafla 30 um utanrikistengsl. ESB fér fram & sambeerileg lokunarvidmid vardandi tollamalin
0g pad setti fram fyrir kafla 16.

Vardandikafla30umutanrikistengslerljostadeftiladildarad ESB kaemiyrdilisland patttakandiisameiginlegri
vidskiptastefnu sambandsins. sland myndi purfa ad segja upp 6llum gildandi friverslunarsamningum
sinum vid pridju riki og endurskoda adra samninga pannig ad peir samraemdust regluverki ESB. [ stadinn
fengi Island adild ad friverslunarsamninganeti ESB. Sambandid setti fram eitt lokunarvidmid i pessum
kafla vardandi god samskipti og samvinnu vid ESB innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar en island for
fram & sérlausnir, einkum & svidi tollamala, og adlaganir vardandi nugildandi friverslunarsamninga Islands.

ESB for fram & pad i kafla 32 um fjarhagslegt eftirlit ad Island préadi naudsynlega stjérnsyslulega getu til
ad geta maett kréfum ESB & pessu svidi. [sland for hins vegar fram & sérstakar radstafanir vegna smaedar
islenskra opinberra stofnana. Vardandi kafla 33 um framlagsmal 6skadi [sland eftir adlégunartimabili i
kjolfar adildar til pess ad létta fjiarhagslegum byrdum af rikissjodi vegna fyrirsédrar seinkunar framlaga af
fjarldgum ESB. Island og ESB hefdu purft ad na samningum um pau adlégunartimabil sem [sland 6skadi
eftir 48ur en haegt yrdi ad loka kaflanum.

[sland hafdi afhent ESB samningsafstédu sina i kafla 24 um déms- og innanrikismal og i kafla 12 um
matveeladryggi og dyra- og pléntuheilbrigdi. Af dagbokarfaerslum Ossurar Skarphédinssonar er ljost ad
afstada Spanar vard til pess ad kafli 24 var ekki opnadur & rikjaradstefnunni i desember 2012. Vinnan var
hins vegar langt 4 veg kominn og likur & ad haegt hefdi verid ad opna bada kaflana i juni 2013.

Af vidtolum skyrsluhdfunda ad deema var ESB pegar tilbuid ad hefja vidraedur i fimm af peim sex koflum
sem ekki hofdu verid opnadir pegar hlé var gert & vidraedunum, p.e.a.s. i koflum:

e 3 um stadfesturétt og pjonustufrelsi
e 4 um frjdlsa fjdrmagnsflutninga
e 11 um landbunad og dreifbylisproun
e 12 um matveeladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi
e 24 um déms- og innanrikismal
Af pessum fimm koflum var vilji hja badum adilum til ad hefja vidraedur i fijorum peirra & fyrri hluta ars

2013, p.e. i 6llum nema kafla 11. Stafadi pad af pvi ad islensk stjornvold vildu na samstodu medal allra 1
samningahdpnum um samningsafstédu adur en af stad veeri haldid.

Ef ekki hefdi komid til vidraeduhlés hefdi pvi matt blast vid ad um mitt ar 2013 hefdi heildarfjoldi
opnadra samningskafla verid kominn i 31. Vid pa 27 kafla sem &dur var buid ad opna hefdu kaflar 12,

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



36

ADILDARVIDRZADUR ISLANDS VID ESB

24 og veentanlega 3 og 4 baest vid. Kaflarnir um landbunad (nr. 11) og sjavarutveg (nr. 13) hefdu pa
verid einu dopnudu efniskaflar adildarvidraednanna. pessir tveir kaflar, auk kafla 27 um umhverfismal
sem buid var ad opna (&n opnunar- eda lokunarvidmida pott hvalveidar heyrdu undir hann), kafla 17 um
efnahags- og peningamal, kafla 22 um byggdastefnu og uppbyggingarsjodi, og kafla 33 um framlagsmal
hefdu allir verid hluti af ,lokarimmu” adildarsamningavidraednanna, par sem tekist hefdi verid & um
mestu hagsmunina. Auk pessara efniskafla yrdu lokakaflarnir um stofnanir (nr. 34) og 6Gnnur mal (nr. 35)
lika teknir fyrir & sidustu metrunum.

[ adildarvidraedum faerast samskipti umsoknarrikis beint til staekkunarstjora sambandsins og radherra f
rikisstjornum adildarrikjanna. Staekkunardeild framkvaemdastjornarinnar sér um ad lidka fyrir samskiptum
vid adildarriki sambandsins og veitir taekifeeri til ad raeda millilidalaust vid sérfreedinga, deildarstjéra og
framkvaemdastjora sambandsins. Sem riki i virkum adildarvidraedum hefur [sland auk pess greidan adgang
ad fastanefndum adildarrikjanna gagnvart ESB i gegnum COELA (nefnd fastafulltria adildarrikjanna um
steekkunarmal) en svo er ekki lengur. ba var auk pess komid & fot sérstakri Sameiginlegri pingmannanefnd
Evropupingsins og Alpingis. Pessi adgangur ad ahrifaménnum innan ESB hefur reynst [slandi vel i
erindrekstri rikisins, ekki einvérdungu f tengslum vid adildarumsoknina heldur lika EES-samstarfid, en
pessi adgangur tok edlisbreytingum eftir ad formlegt hlé var gert & adildarvidraedunum.

Snertifldtum fslands vid ESB faekkadi eftir ad vidraeduhlé hofst. NU fer erindrekstur fyrir hagsmunum
lslands i Evropu adallega i gegnum EFTA og EES-samstarfi®. Samskiptin vi® ESB fara pvi ad mestu i
gegnum utanrikispjénustu sambandsins (EEAS) en ekki staekkunardeild framkvaemdastjérnarinnar. A
medan [sland er umsoknarriki hefur framkvaemdastjorn ESB ennpd formlegt umbod i samskiptum vid
lsland. Stada Islands sem umsoknarriki veitir pess vegna akvedinn status pratt fyrir ad vidraedurnar séu &
is. Ef [sland dregur umsoéknina til baka mun petta breytast.

Vidmeaelendum skyrsluhtfunda i Brussel bar saman um ad audvelt veeri fyrir ESB ad hefja vidraedur ad
nyju, svo fremi sem adildarumsoknin er ekki dregin til baka. [sland pyrfti adeins ad senda bréf og déska
eftir ad vidraedur hefjist & ny og i kjolfarid yrdi haldin rikjaradstefna par sem ferlid yrdi endurraest. Vari
vidraeduhléid f morg ar geeti pad hins vegar reynst erfitt fyrir [sland ad hefja vidraedurnar & ny par sem
lagasafn ESB hefdi tekid ymsum breytingum, einnig & gildissvidi peirra kafla sem pegar hefur verid
lokad til bradabirgda. bvi veeri vidbuid ad pad pyrfti ad opna pa kafla aftur. Slik endurskodun pyrfti hins
vegar ekki ad taka langan tima par sem pessir kaflar falla ad mestu undir EES-samninginn. P4 er rétt ad
taka fram ad Island heldur afram ad innleida nyja ESB-16ggjof { gegnum EES-samstarfid, 6had pvi hvort
adildarvidraedur eru i gangi eda ekki.

Afleidingar af pvi ad draga umsoknina til baka veeru ad Island hefdi ekki lengur beinan adgang ad
framkvaemdastjérn ESB. Verdi umsoknin dregin til baka, og islensk stjornvéld myndu seinna dkveda ad
reyna aftur adildarvidraedur vid ESB, myndu paer vidraedur hefjast & nyjum grunni. Pad faeli i sér ad leita
pyrfti sampykkis allra adildarrikjanna, kalla saman nyja rikjaradstefnu, veita framkvaemdastjérninni nytt
samningsumbod, og endurtaka pyrfti 6ll dnnur skref adildarvidraeduferlisins.

Hafa ber i huga ad hid pdlitiska andrdmsloft innan stofnana ESB getur breyst med nyju félki. Til ad
mynda gaetu paer breytingar ordid ad naesta framkvaemdastjorn og Evropuping verdi ekki eins hlidholl
frekari staekkun ESB. Einnig skipta personuleg tengsl inn i fastanefndir/sendirad adildarrikjanna miklu
mali fyrir umséknarriki en mannabreytingar eru algengar a peim vettvangi og tengslin pvi fljot ad rofna.
Pa er stadreyndin s ad embeaettismenn framkvaemdastjérnarinnar faerast oft & milli deilda, sem pydir ad
»stofnanaminnid” sem nu er enn fyrir hendi og gera myndi sambandinu kleift ad hefja adildarvidraedur
vid fsland & ny med skémmum fyrirvara, er fljétt ad fjara ut.
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4. Efnahags- og peningamal

Sameiginleg mynt og frjalst flaedi fjarmagns & sameiginlegum markadi eru ein helstu vidfangsefni
Evrépusamvinnunnar. fsland hefur veri® hluti af hinum sameiginlega markadi Evrépu fré arinu 1993 med
samningi um evrépskt efnahagssvaedi, en sem kunnugt er hafa fjarmagnshoft verid vid lydi hérlendis fra
névember 2008. Af peim sokum hlytur aflétting hafta ad vera eitt af helstu malum sem tekist verdur &
um vid samningabordid i adildarvidreedum. Ef pjédin sidan sampykkir adildarsamning og gengur { ESB,
verdur [slandi aetlad ad hefja undirbining ad upptdku evru med pvi ad binda gengi krénunnar innan
ERM II-fastengissamstarfsins. Loks mun upptaka evru gerbreyta efnahagslegum adstedum lslendinga,
hvort tveggja med tilliti til hagstjornar og utanrikisvidskipta. | peim kafla sem hér fer & eftir eru pessi
pbrji meginsvid tekin fyrir — pad er aflétting hafta, ERM ll-fastgengissamstarfid og sidan ahrif evrunnar
hérlendis.

[ fyrsta hluta er farid yfir pann hluta samninganna sem snyr ad losun fjarmagnshafta og mégulega
adstod ESB til [slendinga i pvi efni, en akvérdun um adstod mun po avallt vera tekin & politiskum
grunni i adildarvidreedum og muni aldrei liggja fyrir fyrr en pa. Hins vegar ma orda pad sem svo ad
Evropusambandid og Island hafi hafi® samraedu um petta efni med stofnun sérstaks vinnuhdps um
afndm gjaldeyrishafta sem hefur nu verid leystur upp.

[ 68rum hluta er farid yfir ERM ll-samstarfid og hvad pad gaeti falid  sér fyrir [sland midad vid reynslu
landsmanna af einhlida gengisfestu og reynslu annarra rikja er hafa &48ur trodid pennan stig til upptéku
evru.

[ pridja hluta er farid yfir &hrif evrunnar & fslenskt efnahagslif og fjarmalakerfi, og hvada pydingu
stofnanabreytingar 4 evrusvaedinu vegna fjarmalakrisu sidustu ara gaetu haft fyrir landsmenn.

Upphaflega pegar lsland fékk fullveldi ari® 1918 var landi® hluti af myntbandalagi Nordurlanda, sem
studdist jafnframt vid gulltryggingu. Pad bendir ekkert til annars en islenskir rddamenn, hvar sem peir
annars stodu i flokki, hafi viljad halda peirri adild afram. Hins vegar var pessi kostur ekki i bodi par sem
téd bandalag lidadist i sundur eftir fyrra strid og leita vard annarra leida i gengismalum landsins. begar
liti& er yfir gengissdgu Islands er ljést ad radamenn landsins hafa yfirleitt alltaf haft pad hagsmunamat
ad halda fastgengi. | pvi skyni hefur [sland yfirleitt teki® beinan eda dbeinan patt i pvi fastgengissamstarfi
sem hefur verid i bodi & hverjum tima i Vestur-Evropu. [slendingar reyndu ad na gulltengingu vid
einhlida festingu vid breska pundi® & millistri®sarunum, en svo eftir seinna strid gerdist Island adili
ad Bretton-Woods fastgengissamstarfinu. Bretton-Woods samstarfid leid undir lok &rid arid 1972 og
stodugar gengisfellingar og 6daverdbolga tok vid allt par til landid ték upp skuggatengingu vid ERM-
fastgengiskerfid arid 1989 sem var vidhaldid allt til arins 2001. Pau taepu sjo ar sem kronan var & floti, fra
2001 til 2008, eru pvi einstaed i peningasdgu landsins, og pau virdast ekki setla ad vera endurtekin { brad.

Hins vegar geta [slendingar ekki bundid gengi gjaldmidils sins nidur med traverdugum haetti nema pvi
adeins ad afsala sér sjalfstaedi i peningamalum med pvi ad ganga i myntbandalag eda taka upp myntrad
— eda binda gjaldmidilinn nidur med hoftum. pad er lika sa kostur sem landsmenn hafa naudugir viljugir
ordid ad taka, og peir hafa af peim sokum buid vid fjarmagnshoft nzer allan fullveldistimann. Nu fimm
arum eftir hrun eru fjarmagnshaoft enn til stadar og engin timasett daetlun liggur fyrir um leysingu peirra.
pad hlj¢ta pvi ad vera naeg efni til pess ad leita aftur til upphafsins, og skoda pann moguleika ad fsland
gangi aftur i myntbandalag — fyrst slikt er nu aftur i bodi.

4.1.1. Fjarmagnshéftin i ljosi EES-samningsins

pad verkefni blasir nu vid [slendingum ad afnema fjarmagnshaft og uppfylla pannig skilyrdi EES-
samningsins um fjorfrelsi. betta verkefni purfa landsmenn vitaskuld ad vinna 6had ollu 6dru ef peir &
annad bord zetla sér ad vera afram adilar ad EES- samningnum. En adild islands ad ESB mun ekki adeins
setja afnam hafta i forgang f islenskum stjornmalum heldur mun haftaafnamid sjalft verda eitt af peim
meginmalum sem raett verdur um vid samningabordid.
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Fjarmagnshoftunum var komid & med formlegum heetti pann 28. névember 2008 vid upphaf
efnahagséaeetlunar Alpjédagjaldeyrissjodsins og fislenskra stjérnvalda.’® Hoftin voru pvi ekki adeins
sampykkt af AGS, heldur utfeerd af sérfreedingum Sjédsins. bad skyrir liklega ad miklum hluta hvers
vegna Islendingar hafa fengid ad vidhalda peim an kvartana fra 68rum hlutadeigandi rikjum EES f svo
langan tima sem raun ber vitni. Pegar héftin voru fyrst sett héldu fulltriar AGS og Sedlabanka slands
pvi fram ad petta veeri adeins timabundin radstéfun og ad naudsyn baeri ad setja mjog strangar homlur
i upphafi pannig ad allar adgerdir eftirleidis faelust  slokun. Pau yrdu sidan fjarleegd innan tveggja ara.'®
petta hefur pd ekki gengid eftir. Hausti® 2009 var pad skref stigid ad gera erlendar nyfjarfestingar
undanpegnar hoftum ef hlutadeigandi keypti krénurnar & hinu opinbera gengi Sedlabankans, en pad
hafa po fair nytt sér. Aftur & moti hafa verid tekin 6tal skref til herdingar hafta, afndms & undanpagum
og eflingar eftirlits & si@ustu arum.'™® pa liggur ekki fyrir nein timasett daetlun um afndm hafta pegar
petta er ritad.

Fjarmagnshoftin eru vitaskuld brot & reglum Evrépska efnahagssvaedisins um fjorfrelsi er varda frjalst
flaedi fjarmagns en EES-samningurinn veitir p6 timabundna heimild til haftasetningar.™ Peirri spurningu
er i sjalfu sér 6svarad hve lengi landsménnum getur haldist uppi ad brjéta reglur EES-samningsins, en
pad hlytur ad velta & polinmaedi hinna samningsadilanna. Ljost er ad setning fjarmagnshafta & Kypur
arid 2011 — sem enn eru vid lydi — hefur breytt afstodu evropskra radamanna til slikra valdbodsadgerda
til pess ad bregdast vid fjarmalaafollum. Haegt er ad orda pad svo ad fjiarmagnshoft & fslandi séu ad
einhverju leyti i skjoli af fjarmagnshaftum a Kypur en erfitt er fyrir ESB ad amast vid stodu mala hér svo
lengi sem hoéft eru vidvarandi inni i sambandinu sjalfu.

4.1.2. Um tengsl haftaafnams og samningavidraedna vid ESB

Innganga [slands i ESB hlytur ad setja afnam hafta & dagskra par sem pad hefur veri® skylaus krafa
annarra adildarlanda ad [slendingar leysi Gr haftavandraedum sinum adur en peir gerast adilar. Af peim
sokum hlytur timasetning afndms og moguleg adstod ESB og stofnana pess vid pad verkefni ad verda
samningsefni i adildarvidraedum. Pad er einnig skilningur samningamanna Evrépusambandsins sjalfs.’®®

[ peim samtolum vi® embaettismenn Evrépusambandsins um petta mal virdast peir yfirleitt ganga Ut fra
bvi ad adstod muni verda veitt { einhverju formi en undirstrika samt sem &48ur &vallt tvennt. { fyrsta lagi a®
akvordun um adstod — baedi hvad vardar form og skilmala — hljéti avallt ad vera tekin & pélitiskum grunni
4 sidustu metrunum f adildarvidraedum og muni aldrei liggja fyrir fyrr en pa. Petta pydir pvi ad engin
stofnun sambandsins getur skuldbundid sig i afndmsferli hérlendis fyrr en adildarsamningur liggur fyrir.
[ dru lagi nefna peir pad ad framkvaemdin sjalf hljoti dvallt ad vera & abyrgd Islendinga sjalfra en med
adkomu pess adila sem kom ad haftasetningu i upphafi — pad er Alpjédagjaldeyrissjodsins.

Haegt er ad orda pad sem svo ad Evropusambandid og fsland hafi hafi® samraedu um petta efni  kjolfar
islandsheimsoknar Stefan Fule, staekkunarstjéra ESB, i maf 2012 med stofnun sérstaks vinnuhops (e.
Ad hoc group) um afndm gjaldeyrishafta. Formadur hépsins var Bjorn Rinar Gudmundsson, paverandi
skrifstofustjori efnahagsskrifstofu efnahags- og fjarmélardduneytisins, en auk hans satu i hopnum
fyrir hond islenskra stjérnvalda Arnér Sighvatsson, adstodarsedlabankastjori, og Unnur Gunnarsdéttir,
forstjéri Fjarmalaeftirlitsins. Af halfu vidsemjenda komu fulltréar fra peim stofnunum ESB er tengdust
adildarumsokn fslands asamt fulltraum Evropska sedlabankans. Auk pessa 4tti Alpjoédagjaldeyrissjodurinn
adild ad hépnum.

104 Sedlabankinn setti reglur um , timabundna temprun Utflaedis gjaldeyris” pann 10. oktéber 2008 sem giltu allt til formlegrar
haftasetningar pann 28 névember 2008. Sedlabankinn, ,Nyjar reglur um gjaldeyrismal,” fréttatilkynning, 28. névember 2008.
http://www.sedlabanki.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettasafn/frett/2008/11/28/Fr % C3%A9tt-N % C3%BDjar-reglur-
um-gjaldeyrism%C3%A1l-/

105 Sja , The Letter of Intent” fra islenskum stjérnvoldum til AGS sem var birt sem vidhengi vid IMF Staff Report i névember 2008
(IMF 2008, n 2).

106 Hér veeri til ad mynda haegt ad nefna breytingar & reglum nr. 370 um gjaldeyrismal fra 29. april en med peim voru heimildir til
Utttektar & erlendum ferdagjaldeyri prengdar Gr 500 pusund krénum & manudi i 350 pusund krénur.

107 Med domi fra 14. desember 2011 komst EFTA-démstolinn ad peirri nidurstddu ad gjaldeyrishoftin samrymdust EES-
samningnum, enda geti hvort tveggja adildarriki ESB og EFTA-riki gripid til verndarradstafana ef pau eigi i 6rdugleikum med
greidslujofnud. EFTA Court Case E-3/11 [2011].

108 Utanrikisraduneytid, ,Raeddu afndm gjaldeyrishafta,” fréttatilkynning 24. mai 2012. http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/
nr/7076
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Hopurinn hélt sinn fyrsta fund i Reykjavik 20.-21. desember 2012'% og sidan annan fund f Frankfurt {
husakynnum Evrépska sedlabankans pann 22. januar 2013. Af gognum malsins verdur ekki annad radid
en ad vinna téds hops hafi ekki komist lengra en ad hinir islensku fulltrdar, auk ymissa sérfraedinga sem
voru kalladir fyrir nefndina, kynntu téluleg gégn um st6du maélsins og peer tillogur sem héfdu komid
fram um afndm hafta fra hérlendum adilum. Engar formlegar tillogur h6fdu komid fra sérfreedingum ESB
pegar hlé var gert & adildarvidraedum i jantar 2013.

Pessum vinnuhopi var fyrst og fremst ztlad ad vera samradsvettvangur til pess ad komast ad
sameiginlegum skilningi & pvi verkefni sem blasti vid. Fulltrdar hinna ymsu stofnana ESB sem attu saeti
i hopnum hoféu vitaskuld ekkert umbod til pess ad skuldbinda sambandi®d med neinum heaetti, eins og
adur er fjallad um, enda yrdi slik skuldbinding aldrei gefin fyrr en i adildarvidraedunum sjalfum. Hins vegar
hlytur frumkvaedi ESB ad stofnun hépsins ad vera vitnisburdur um vilja til pess ad koma ad afnamsferlinu
med einum eda 6drum heetti og sérstaklega er patttaka Evropska sedlabankans mikilsverd i pessu
samhengi. Hopurinn var hins vegar lagdur nidur haustid 2013 ad frumkvaedi ESB, eftir ad rikisstjornin
stodvadi adildarvidraedurnar.'®

Afnam fjdrmagnshafta fer po fjarri pvi ad vera eitthvert nytt mal fyrir tilvonandi adildarpjédir ESB, pvi pad
verkefni hefur blasad vid mérgum fyrrum austantjaldsléndum. Arid 1990 var stofnadur sérstakur sjodur,
svonefndur Macro-Financial Assistance Fund (MFA), til pess ad stydja Evrépusambandslond vid haftaafnam
med lausafjarfyrirgreidslu og/eda bregdast vid alvarlegum vandraedum vegna greidsluflaedis. Hins vegar
hefur sjodurinn einkum veitt lan til rikja sem standa utan vid ESB og eiga i greidslujafnadarerfidleikum,
hvort sem um er ad raeda tilvonandi adildariki eda onnur riki sem jafnvel eru { drum heimsalfum. MFA-
sjodurinn lanar pod adeins til landa sem vinna eftir daetlunum (programmi) AGS og er atlad ad vera vidbot
vid fjarmognun padan. Tédur sjodur lanar & somu kjorum og ESB sjalft nytur i skuldabréfadtgafum sinum
—an alags — og er heimilt i sérstokum tilfellum ad breyta lanum f styrki. Ekkert hamark er & lanum sjodsins
en lansupphaedir eru daetladar Ut fra adstaedum hvers rikis og er lanstimi yfirleitt midadur til skamms og
medallangs tima, likt og raunar fjarmoégnun AGS.™

Ef [slandi er zetlad ad afnema fjarmagnshoft 4dur en til adildar kemur hlytur MFA- sjédurinn ad koma til
greina sem farvegur fyrir adstod sambandsins, enda er pessi sjodur ad einhverju leyti snidinn til pess ad
adstoda tilvonandi adildarriki vid afléttingu fjarmagnshafta. fsland hefur raunar einnig méguleika & pvi ad
saekja til téds sjods til adstodar vid haftaafnam an pess ad vera a leid inn 1 ESB, og var til ad mynda bodid
[&n ar honum i oktéber 2008.""2 Hins vegar hefur dkvordunartaka vardandi Gtlan ur sjodnum fengid mikla
gagnryni fyrir ad vera svifasein par sem allar lanveitingar verdur ad leggja fyrir hvert og eitt adildarland
ESB til sampykktar sem felur i sér de facto neitunarvald fyrir hvert riki.""® pannig virdist sem andstada
Breta og Hollendinga vid lan til Islands vegna Icesave-deilunnar hafi valdi® pvi ad MFA- 1anid sem lofad
var 2008 var aldrei greitt ut."*

Ef afnamsferlinu veeri aftur & moti leyft ad frestast fram yfir pann tima pegar Island fengi fulla adild
myndi landid 6dlast rétt & adstod fra svokolludum greidslujafnadarhjalparsjodi (e. Balance-of-Payment-
Assistance), sem getid er sérstaklega um 1 143. gr. sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins.'®
Pessum sjodi er aetlad ad bregdast vid greidslujafnadarvandamalum peirra adildarrikja sem ekki hafa enn
tekid upp evruna.'® Sjodurinn hefur 12 milljarda evru hdmark a utldnum og er likt og MFA-sjédnum
2tlad ad vera vidbot vid lanafyrirgreidslu Alpjodagjaldeyrissjodsins og hluti af programmi AGS. betta er

109 Utanrikisraduneytid, ,Fundur vinnuhdps um afndm gjaldeyrishafta,” fréttatilkynning 25. september 2012. http:/Avww.
fiarmalaraduneyti.is/frettir/2012/09/25/nr/15871

110 Hagfraedistofnun Haskoéla islands, Uttekt & stédu adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid og préun sambandsins

(Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2014), 94.

European Commission, , Macro-Financial Assistance to non-EU countries,” http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/

macro-financial_assistance/index_en.htm

112 The Economic Times, ,EU offers loan to Iceland: Reykjavik,” 8. névember 2008. http:/articles.economictimes.indiatimes.
com/2008-11-08/news/28439237_1_booming-financial-sector-geir-haarde-icelandic-government

113 European Commission, Report from The Commission on the implementation of macro-financial assistance to third countries in
2012 (Brussels: European Commission) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0426:FIN:EN:PDF

114 Spiegel Online, , Emergency Loans Delayed: Waiting for Financial Aid in Iceland,” 11. névember 2008. http://
www.spiegel.de/international/business/emergency-loans-delayed-waiting-for-financial-aid-in-iceland-a-589724.
html#spRedirectedFrom=www&referrrer=

115 EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E143:EN:NOT

116 EUR-Lex http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0332:EN:NOT
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sjédur med pjalli stofnskré og pvi audveldara ad lana ur honum med litlum fyrirvara. Ari® 2008 leitudu
prju adildarlond adstodar pessa sjods, pad er Ungverjaland, Lettland og Rumenia, til pess ad bregdast vid
miklu fjarmagnsutstreymi."”

[slendingar hafa nu fengi® reynslu af samvinnu vid Alpjodagjaldeyrissjédinn med azetlun peirri sem
islensk stjornvold unnu eftir & arunum 2008-2011. bad liggur beint vid ad énnur svipud aaetlun yrdi sett
upp par sem lan eda lausafjarfyrirgreidsla fra ESB kaemi sem vidbot vid fijarmognun fra AGS, likt og pegar
Nordurlondin 16gdu fram vidbotarfigrmagn fyrir daetluninni 2008-2011. Nokkrir méguleikar koma til
greina hvernig nakvaemlega ESB myndi standa ad slikri fjarmognun, en hér ad ofan hafa tveir sjodir verid
nefndir til ségunnar sem badir sérhaefa sig i slikri fjarmognun. Allir vidmeaelendur medal embaettismanna
ESB voru sammala um ad pad hvad islenskar staerdir eru litlar i evropsku samhengi audveldi mjog ad
veita einhverja slika adstod. Sem daemi meetti nefna ad pegar [slandi var lofad lanafyrirgreidslu fra MFA-
sj6dnum 2008 virdast einstok riki innan ESB hafa aetlad sér ad baeta vid fjarmodgnun sjodsins med beinum
lanum til fslands. 8

4.1.3. Feersluvandi islands

Fjarmagnshoftin hérlendis stafa af lausafjarvandraedum islenska myntsvaedsins, sem Keynes lavardur
kalladi , feersluvandamalid” (e. transfer problem). bad er hvernig fjarmagnsutflaedi vegna erlendra skuld-
bindinga pvingar fram laekkun & raungengi gjaldmidilsins nidur fyrir 6l edlileg pjodhagsleg vidmid (e.
economic fundamentals), sem baedi ryrir lifskjor félks og skadar hagkerfid.''® Vandamalid skapast vegna
peirra vandkvaeda sem pvi fylgja ad flytja mikil verdmaeti fra einu myntsvaedi til annars & skdmmum
tima. Og vandraedin vaxa eftir pvi sem myntsveedid er minna. Nuverandi feersluvandamal fslands stafar
helst af kronueignum erlendra adila hérlendis — hinni margumtéludu snjohengju. Samkvaemt sidasta
mati Alpjodagjaldeyrissjédsins fra agust sidastlidnum telja krénueignir erlendra adila um 60-70% af
landsframleidslu par sem baedi er um ad raeda eftirstédvar af eignum vaxtarmunarfjarfesta (20% af VLF)
0g sidan kronueignir protabtanna (40-50% af VLF). Faersluvandamalid er pd mun vidtaekara en pad, par
sem fjéImargir innlendir adilar vilja einnig flytja verdmaeti fra islenska myntsvaedinu, svo sem til pess ad
na fram dhaettudreifingu med pvi ad baeta erlendum eignum i eignasafn sitt. AGS metur pad ad svo ad
uppsodfnud fjarfestingarporf islenskra adila, s.s. lifeyrissjodanna, nemi um 30-45% af landsframleidslu
[slands. Samanlagt slagar feersluvandi islands upp i 100% af landsframlei®slu.’”® bad sem er évenjulegt
vid pennan vanda er ad flestir peir adilar — innlendir sem erlendir — sem vilja flytja verdmeeti fra [slandi eiga
ekki vid eiginleg greidsluvandmal ad strida. Peir eiga skuldlausar og lausar krénueignir med 6tvireedum
rétti sem peir geta po ekki flutt Ur landi, og eru pvi pannig lokadir inn & myntsvaedinu.

Feersluvandamalid hverfur vid upptoku evru, par sem landid verdur hluti af mun steerra myntsvaedi
og fslenskar fjarmagnsfaerslur munu ekki hafa nein ahrif & gengi evrunnar. Auk pess purfa engin
gjaldeyrisskipti ad koma til ef faerslurnar eru innan evrusvaedisins. P6 er ekki par med sagt ad miklir
fiarmagnsflutningar fra landinu verdi atakalausir, par sem islenskar fjarmalastofnanir gaetu fundid illa
fyrir pvi ad missa fra sér mikid lausafé. Vid peim vandamalum er p6 haegt ad bregdast med 68rum heetti,
s.s. lausafjaradstod fra Sedlabankanum sem fjallad er betur um i kafla 4.4. hér ad nedan.'!

Ef myntskipti liggja fyrir innan einhvers akvedins tima er haegt ad nyta paer upplysingar til pess ad leysa
faersluvandamal dagsins i dag. Til ad mynda vaeri haegt ad bjéda erlendum fjarfestum ad festa krénueignir

117 European Commission, ,Balance of Payments,” http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/balance_of_payments/
index_en.htm

118 Reuters, ,Iceland turns to European Commission for funds,” 10. névember 2008. http://mobile.reuters.com/article/
businessNews/idUSTRE4A92RW20081110

119 betta hugtak kom fyrst fram vid umfjollun Keynes & erfidleikum Pj6dverja vid greidslu stridsskadabota eftir fyrri heimsstyrjéldina.
Sja Keynes, John Maynard, “The German Transfer Problem,” “The Reparation Problem: A Discussion. Il. A Rejoinder,” “Views
on The Transfer Problem. Ill. A Reply,” Economic Journal 39 (mars, 1929), 1-7, (juni, 1929), 172-178, (september, 1929), 404-
408. Sja ennfremur: Krugman, Paul, “Balance Sheets, the Transfer Problem and FinancialCrises,” International Tax and Public
Finance 6:4 (nbvember, 1999).

120 Sja nédnar: ICELAND 2013 Article consultation and third post program monitoring discussion. IMF Country Report No. 13/257.

Agust 2013.

pétt riki gangi inn  evropska myntsamstarfid hafa sedlabankar peirra p6 vald til pess stunda eigin peningastefnu innan

akvedinna takmarkanna. Official journal of the European Union, ,,Protocol No 4 On the Statute of the European System of

Central banks and of the European Central Bank,” http:/Awww.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026en_protocol_4.pdf
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sinar, hvort sem paer eignir eru geymdar i bankareikningum eda rikisbréfum, i l6ngum skuldabréfum sem
munu med ti® og tima breytast f evrur. b4 myndast einnig hvati fyrir nyja erlenda adila til langtimafjarfestinga
hérlendis sem peir purfa ekki ad 6ttast ad festist inni & islenska myntsvaedinu, svo daemi sé tekid.

4.1.4. Nidurstodur

Pegar allt petta er dregid saman er haegt ad draga prjar alyktanir um mogulega adstod ESB vid afndm
hafta hérlendis.

e Slik adstod yrdi eitt af peim malefnum sem liggja fyrir & samningabordinu i adildarvidraedum og
engar skuldbindingar af halfu ESB myndu liggja fyrir fyrr en adildarsamningur yrdi gerdur opinber.

e ESB og Evropski sedlabankinn hafa pegar gefid adratt um ad koma ad pessu ferli med pvi ad eiga
frumkvaedi ad stofnun vinnuhdps er var atlad ad komast ad sameiginlegri nidurstdédu um hvad
veeri best til rdda vid afnam hafta.

e Slik adstod — ef veitt yrdi — myndi avallt vera sem hluti af daetlun Alpjodagjaldeyrissjédins og undir
eftirliti hans.

Mikilvaegt er ad hafa i huga lan og linur fra erlendum rikjum er ekki pad sem skiptir ho6fudmali fyrir afndm
hafta nema ad pvi marki sem adgangur ad peim skapi triverdugleika fyrir islensku krénuna. Raunar er
pad svo ad ef slik 1an yrdu nytt til pess ad fjarmagna &forsjalar daetlanir sem hafa ekki tiltri og ganga
ekki upp, getur landid haeglega endad i verri st6du en adur. Su adstod ESB sem skiptir langmestu mali
felst annars vegar i peim traverdugleika sem studningur Sedlabanka Evropu skapar og hins vegar i pvi
fyrirheiti ad islenskar kronur breytist f evrur innan akvedins tima med adild landsins ad myntbandalaginu.
Gjaldeyrismarkadir eru i edli sinu framsynir og bregdast vid um leid og adildarsamningur hefur verid
sampykktur, og par med breytast allar forsendur til afnams hafta & svipstundu til hins betra.

Ef til a® mynda traverdug aaetlun liggur fyrir um ad [slendingar aetli sér strax ad hefja ERM II-ferli® med
fasttengingu vid evru og sidan myntskipti mun pad pegar styrkja trdverdugleika krénunnar par sem
fyrir liggur ad Sedlabanki Evrépu muni kaupa upp allt peningaframbod landsins innan fyrirsjaanlegs
tima. Eftir pad fa allir islenskir fjarmunir alpjédlegt greidsluhaefi og haegt er ad flytja pa hvert sem er
um heiminn an pess ad purfa ad hafa dhyggjur af seljanleika & gjaldeyrismarkadi. Og par med hverfur
nalaraugad sem ulfaldinn parf ad komast i gegnum til pess ad komast ur landi. [slenska krénan mun
pannig strax 6dlast suma af eiginleikum evrunnar, jafnvel pétt einhver timi sé til pess ad skiptin sjalf fari
fram. Einnig skiptir mali ad landsmenn séu skuldbundnir til pess ad fylgja traverdugri efnahagsstjérn, svo
sem f rikisfjarmalum, sem hluta af inngéngu sinni & evropska myntsvaedid.

Pad er einnig vert ad hafa i huga ad petta er ekki fyrsta skipti sem sland stendur frammi fyrir pvi ad
afnema hoft ad krofu Evropusambandsins en vid inngdnguna i Evrépska efnahagssveedid arid 1993
purftu landsmenn ad fella ur gildi riflega sex aratuga bann & alpjodlegum fjarmagnsflutningum. pad
verkefni gatu Islendingar unnid einir og 6studdir & peim tima, enda kom gridarlega miki® af erlendu
fiarmagni inn i landid i kjolfar peirrar adildar, sem naer ekkert lat var & i naerri 15 ar. Fjdrmagnsflaedio
kom til af tvennu; efnahagsumbétum i landinu sjalfu en einnig pvi ad Island vard hluti af evrépsku
efnahagssvaedi sem medal annars fol i sér samraemingu laga og stofnana er jok traverdugleika landsins.
Oll likindi eru til pess ad pad fyrirheit ad Island verdi hluti evrépska myntbandalaginu myndi skila sému
ahrifum nu fyrir islenska gjaldeyrismarkadinn.

4.2.1. ERM lI-fastgengid

Efnahags- og myntbandalag Evrépu (EMU) vard ad veruleika 1. januar arid 1999 og naer nu, 4rid 2014,
til 18 af 28 adildarrikjum Evropusambandsins. Bandalagid er adeins opid fyrir adildarlond ESB en til pess
ad hljéta inngdngu parf ad uppfylla fjdgur skilyrdi Maastricht-sattmalans.'?? bau eru:

122 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:en:PDF
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1. Verdbolga
Verdbolga skal ekki vera meira en 1,5% haerri en medaltal peirra priggja landa er hafa laegstu
ver@bodlguna innan ESB.

2. Rikisfjarmal
Halli & fjarldgum skal ekki vera umfram 3% af landsframleidslu vidkomandi lands nema i algerum
undantekningartilfellum.

Skuldir rikissjods skulu ekki vera haerri en sem nemur 60% af landsframleidslu vikomandi rikis, en
ef pad markmid naest ekki skal daetlun vera komin til framkveemda um hvernig pvi markmidi verdi
nad innan akvedinna timamarka.

3. Gengismal
Tilvonandi adildarland skal hafa verid i ERM lI-fastgengissamstarfinu (e. European Exchange
Rate Mechanism) i tvé ar hi® minnsta an pess ad hafa fellt gengi gjaldmidils sins eda hafa breytt
markmidsgengi vid evru.

4. Langtimavextir
Langtimanafnvextir skulu ekki vera meira en 2% haerri en hja peim premur rikjum innan banda-
lagsins er hafa laegstu vextina.

Heegt veeri ad skrifa langt mal um Maastricht-skilyrdin, astaedur peirra og gagnsemi en umfjollunin hér
snyr naer eingdngu ad skilyrdi numer 3 — um patttoku i ERM ll-samstarfinu. Pad er jafnframt pad skilyrdi
sem [slandi yrdi erfidast ad uppfylla.'2® Hér skal po rétt taept & hinum skilyrdunum premur:

Skilyrdi 1 snyr ad samleitni verdbolgu og verdbodlguvaentinga sem hlytur avallt ad vera grunnforsenda fyrir
pvi ad inngdnguland sé komid & somu bylgjulengd  verdlags- og peningamalum og pad myntsvaedi sem
2tlunin er ad samlagast.

Skilyrdi 2 er vardar rikisfjarmal snyst annars vegar um pad ad ekkert adildarland geti buid til penslu og
verdbolgu & evropska myntsvaedinu med Utpenslusamri rikisfjdrmalastefnu og hins vegar ad skuldaséfnun
eins adildarrikis 6gni ekki stodugleika svaedisins. Eins og farid verdur yfir hér adeins aftar hefur hvert
adildarriki evrunnar akvedid sedlaprentunarvald f gegnum sinn sedlabanka sem haegt er ad nyta medal
annars til pess ad fjarmagna skuldaséfnun rikissjéds. Pannig er pessum tveimur skilyrdum einnig aetlad
ad koma i veg fyrir misnotkun & tédu prentunarvaldi.

Skilyrdi 4 er eiginlega arétting & skilyrdum 1 og 2 par sem samleitni langtimavaxta af rikisskuldabréfum i
hverju landi felst annars vegar i samlégun verdbodlguveentinga (og leekkun verdbolgualags bréfanna) og
hins vegar traverdugleika f rikisfjarmalum (og laekkun lanalags viskomandi rikissjods).

Skilyrdi 3 um tveggja ara lagmarksvidveru i ERM lI-fastgengissamstarfi er pvi pad langveigamesta fyrir
tilvonandi evrupjodir. Roksemdirnar fyrir pvi eru prjar:

[ fyrsta lagi er ERM ll-samstarfinu aetlad ad hjalpa tilvonandi evrupjédum ad standast pau Maastricht-
skilyr®i er varda verdboélgu og vexti — numer 1 og 4 — par sem haegt er ad nota traverdugt fastgengi sem
akkeri til pess ad na pjédhagslegum stodugleika. Hér eimir eftir af fyrsta ERM-kerfinu sem komid var &
fot { Evrépu & niunda dratugnum. A peim tima var tenging vi® hina reiknudu evrépumynt ECU nytt til
pess skapa traverdugleika. Par sem ECU-myntin var i raun pyska markid f dulargervi voru Evrépupjodirnar
i raun ad flytja inn pyskan verdstodugleika med slikri festingu.

[ 6dru lagi er mikilvaegt ad myntskiptin eigi sér stad & gengi sem samraemist pjodhagslegu jafnvaegi
vidkomandi lands, baedi med tilliti til greidslujafnadar og hagvaxtar. Ef skiptin eiga sér stad 4 of hau gengi
mun pad gagnast 6llum peim sem eiga peningalegar eignir i heimamynt par sem paer yrdu reiknadar
upp a tiltdlulega margar evrur. Og ad sama skapi yrdi kaupmattur launa mikill i hinni nyju mynt. Fyrstu
ahrif myntskiptanna myndu pannig koma fram med mikilli aukningu & einkaneyslu og penslu. En hatt
raungengi felur einnig i sér mjog slaka samkeppnisstédu atvinnulifsins sem hlyti ad gefa eftir pannig ad
kjolfar skammvinns pensluskeids kaemi kreppa, verdhjodnun og atvinnuleysi.

123 Goda heildarumfjsllun um Maastricht skilyrdin er ad finna i 22. kafla sérrits Sedlabanka Islands , Valkostir i gjaldmidils- og
gengismalum” fra arinu 2013.
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Aftur & moti ef skiptin aettu sér stad vid of lagt gengi myndi pad gagnast 6llum peim sem skulda, par
sem hofudstéll 1ana yrdi reiknadur nidur & faar evrur og evruvirdi launa yrdi einnig lagt. Samkeppnisstada
atvinnulifsins yrdi aftur & moti mjog géd vid lagt raungengi sem myndi hvetja afram fjarfestingu og auka
eftirspurn eftir vinnuafli. Pannig ad i framhaldi myndi fylgja pensla og verdbdlga, sem einnig myndi hefna
sin pegar fram i saekti.

Veran { ERM Il er pvi s& timi pegar fyrirhugad skiptigengi er matad vid efnahag landsins i fastgengiskerfi
par sem hlidrun er mdguleg, enda hafa nokkur riki, svo sem Slévakia og Grikkland, haekkad skiptigengid
4 medan & reynslutimanum stod.

[ pridja lagi er ERM ll-kerfid einskonar inntdkupréf par sem einhlida fastbindinding gengis reynir & baedi
vilja og getu tilvonandi evrurikis i pvi ad samhaefa sina efnahagsstefnu vid stefnu vaentanlegra félagsrikja.
Pad prof getur reynst erfitt par sem gengisfesting fer naerri pvi ad vera einhlida og pvi reynir mjog a
stadfestu stjornvalda. En ekkert smatt riki getur vidhaldid fastgengi vid annad staerra riki nema pvi adeins
ad fylgja sdmu efnahagsstefnu og pad riki sem tengt er vid.

Pad hefur sidan verid gagnrynt ad Maastricht-skilyrdin hafi i raun horfid ur gildi eftir inntoku par sem
engin raunveruleg eftirfylgni sé til stadar um ad evrulondin syni adhaldssemi f rikisfjarmalum. petta skyrir
medal annars ymis vandamal sem hafa komid upp & evrusvaedinu & sidustu fimm til sex arum i kjolfar
hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu og nanar verdur fjallad um pad adeins sidar.

4.2.2. Nokkrar leidir ad sama marki

Oll pau riki sem ganga i Evrépusambandid skuldbinda sig um leid til pess ad taka upp evruna og til pess
ad uppfylla Maastricht-skilyrdin. Eitt land, Bretland, hefur sami® um varanlega undanpagu fra pvi ad taka
patt i myntsamstarfi Evrépu. Annad land, Danmork, hefur tekid patt i ERM Il-samstarfinu fra upphafi en
hefur aftur & moti fengid varanlega undanpagu fra pvi ad ganga alla leid og taka upp evru. Pa er pad ekki
svo ad Maastricht-sattmalinn feli i sér sérstdk timamaork & pad hversu lengi adildarriki mega bida adur en
pau hefja adlogunarferlid ad upptdku evrunnar.'?* pannig er rikjum i raun gefi® akvedid svigrim, nema
um annad sé sérstaklega samid, til pess ad dkveda upp a eigin spytur hvenaer pau telja sig tilbuin ad hefja
patttoku i ERM ll-samstarfinu. Svipjéd hefur til ad mynda nytt sér pessa glufu til ad komast hja pvi ad
taka upp evru pratt fyrir ad hafa ekki sami® um neina sérstaka undanpagu. Onnur yngri adildarriki — pad
er Pélland, Tékkland, Ungverjaland, Rumenia, Bulgaria og Kréatia — hafa heldur ekki enn hafi®d patttoku
i ERM ll-samstarfinu.

Tilvonandi evrulond hafa aukinheldur talsvert svigrdm hvad vardar nakvaeema Gtfaerslu 8 ERM lI-kerfinu utan
pess ad peim er 6heimilt ad festa gengi gjaldmidla sinna vid evru an sérstakrar heimildar fra Sedlabanka
Evrépu.'?® Svo ma segja ad pau 16nd sem tekid hafa patt i ERM Il hafi valid prjar meginleidir i gegnum
samstarfid sem helgast annars vegar af préunarstigi vidkomandi lands og hvada gengisfyrirkomulag var
vid lydi adur en ferlid var hafid.

Fyrsta leidin er ,eftir-bokinni” par sem tilvonandi evruland festir vidmidunargengi vid evru med 15%
oryggismorkum til hvorrar attar. Evropski sedlabankinn er pa skuldbundinn til pess ad verja gengi® med
gjaldeyrisinngripum vid vikmorkin en gengishreyfingar innan peirra eru & abyrgd sedlabanka heima-
landsins. Pegar pessi leid er metin verdur ad hafa i huga ad pratt fyrir ad ERM ll-kerfid sjalft midist
vid opinber £15% vikmork eru skilyrdin fyrir inntoku i myntbandalagid sjalft prengri. En Sedlabanki
Evrépu gerir meiri krofur til gengisstédugleika sem adgangsskilyrdis en pessi vidu vikmork gefa i skyn.
Vidmidun bankans virdist vera i naleegd vid gomlu ERM-vikmorkin fra nfunda dratugnum, sem voru
+2,25% fra fastgengisvidmidi.’?® betta er p6 matsatridi par sem bankinn hefur oftast sampykkt haekkun
a vidmunargengi ERM ll-samstarfsins an pess ad telja pad til lyta, en um gengisfellingu gegnir allt 68ru

124 Sja Maastricht satmalann http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:en:PDF

125 Official Journal of the European Union, ,,Agreement of 16th March 2006, http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/
¢_07320060325en00210027.pdf

126 betta var til deemis skilningur Tékkneska sedlabankans sem lagdi til ad Tékkar myndu bida med evruupptoku par sem gengismid
Evropska sedlabankans vaeri prengri en landid geeti stadid undir. Czech National Bank, ,ERM Il and the exchange-rate
convergence criterion,” https://www.cnb.cz/en/monetary_policy/inflation_reports/2003/2003_july/boxes_annexes/zpinflace_03_
july_p1.html
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mali.'?” bad er pvi ljost ad 16nd geta verid innan ERM Il en &n pess ad vinna sér inntokurétt ef petta vida
svigrum +15% vikmarkanna er nytt. Pannig hljéta 16nd innan ERM Il dvallt ad mida vid ad hamarki £2,25%
vikmork eda 4,5% sveiflurymi i stefnu sinni frekar en 30% rymi likt og hin vidari £15 6ryggismork gera
rad fyrir. Svo prong vikmork hljota ad kalla & vidtaek gjaldeyrisinngrip af halfu sedlabanka heimalandsins
par sem Sedlabanki Evropu er adeins bundinn af 15% vikmérkunum.

Onnur leidin felst i pvi ad prengja vikmaorkin fyrir fastgengid nidur i 2,25% til hvorrar attar eda jafnvel
nidur i 1%. Med pvi er hradad a samleitni og fastgengid verkar pa sem akkeri til pess ad draga verdboélgu
nidur, svo daemi sé tekid. Pau 16nd sem velja pessa leid gera pad i raun & eigin abyrgd, par sem Evropski
sedlabankinn gripur adeins til varna vid 15% vikmaork fra vidmidunargengi eins og fyrr greinir. Sedlabankar
slikra landa verda pa ad vera tilbunir med digra sjodi til varnar og tilbunir ad haekka vexti ef a parf ad
halda til pess ad verjast fjarmagnsflotta, sem og arasum spakaupmanna.

Pridja leidin er eiginlega hin sama og st numer tvo — p.e. gengid er fest —en festingin er gerd med myntradi
(e. currency board) til pess ad tryggja truverdugleika. Med myntradi er allt innlent peningaframbod tryggt
med erlendum gjaldeyri og sedlabankanum er gert émogulegt ad prenta peninga. Pad felur i sér ad
fiarmagnsflaedi ur landi dregur sjélfkrafa Ur peningamagni i umferd, innstaedur hverfa af reikningum
bankanna, og vextir haekka f kjolfarid. pannig, fraedilega séd, getur gengi gjaldmidilsins ekki fallig,
og engin takmérk eru fyrir pvi hvad vextir geta haekkad mikid pegar lausaféd fledir ut. A einhverjum
timapunkti hlytur sidan vaxtastigid ad na peirri haed ad fjarmagn fer aftur ad leita til baka. bannig ad med
myntradi hafa sveiflur { véxtum tekid vid ad sveiflum i gengi. [ sliku kerfi beita stjornvéld ekki inngripum
& gjaldeyrismarkadi en pess i stad hlytur 6ll dhersla peirra ad beinast ad pvi ad veita bankakerfinu
lausafjaradstod i erlendri mynt, enda er innlend peningaprentun ekki heimil.

Myntrad hentar einkum fyrir 16nd par sem sedlabankinn hefur litinn trdverdugleika, eda af 6drum
sokum mjog litid svigram til athafna, og er etlad ad tryggja traust med pvi ad gefa fra sér sjalfstaeda
peningamalastefnu. Pa eetti heldur ekki ad vera neitt ad saekja fyrir spakaupmenn med pvi ad taka
vedmal gegn gjaldmidlinum. Hins vegar er fjarri pvi ad pessi leid sé heettulaus. Med myntradi geta
gjaldeyriskrisur umbreyst { bankaahlaup, par sem Utflaedi & greidslujofnudi kemur fram sem laekkun &
lausafjarstédu bankakerfisins. Ahzetta myntradsleidarinnar veltur pvi & vidnamsprotti fiarmalakerfisins
og peirri lausafjaradstod i erlendri mynt sem haegt er ad veita bonkunum. Pessi leid geeti til ad mynda
hentad vel fyrir litil 16nd ef bankar peirra eru i eigu erlendra fjarmalastofnana sem verda ad hlaupa undir
bagga med dotturfyrirtaekjum sinum ef i hardbakkann sleer. Eda pau 16nd par sem fjarmalakerfid er
tiltélulega smatt og einfalt f snidum og pvi ekki eins vidurhlutamiki® verk ad tryggja lausafjarstodu pess
ef f naudirnar rekur.

4.2.3. Um reynslu annarra landa af ERM Il

Pau riki sem &tt hafa adild ad ERM Il-samstarfinu hingad til (fyrir utan Danmorku) eru eftirfarandi:
Grikkland, Slévenia, Eistland, Lithaen, Kypur, Malta, Lettland og Slévakia. Oll pessi I6nd hafa nt gengi®
alla leid inn i evrépska myntbandalagid, ad Lithaen undanskildu.

Leid 1 innan ERM llI-kerfsins vard fyrir valinu hja Grikklandi (arin 1999-2000), Sléveniu (arin 2004-2006)
og Slévakiu (arin 2005-2008). bessi riki skuldbundu sig adeins til pess ad halda gengi sinna gjaldmidla
innan £15% vikmarka fra vidmidunargengi en beittu sidan itrekudum gjaldeyrisinngripum til pess ad
halda gengi gjaldmidla sinna innan mun prengri vikmarka, eda i kringum +2,25%. bessi fjdgur I6nd eiga
pad oll sammerkt ad hafa lokid ERM lI-festingunni & lagmarkstima, eda & 2-3 arum eins og sja ma af
t6flu 4.1.

Londin prju voldu pa leid i upphafi ad velja midgengi er var heldur f laegri kanti, og jafnvel leegra en
markadsgengi, til pess ad eiga bord fyrir baru med pvi ad hafa raungengid lagt og afgang af vidskipta-
jofnudi. Adstaedur 4 alpjédamorkudum voru einnig hagstaedar & medan & ferlinu stéd og pau nutu

127 Opinberar yfirlysingar Sedlabanka Evropu hafa raunar verid & pa leid ad gengid purfi ad hafa verid sem naest midgenginu um
6akvedinn tima med tilliti til fyrrum gengisprounar. Sja Convergence Report 1998 bls. 37 og ennfremur Convergence Report
2000 bls. 12 og Convergence Report 2002 bls. 10.
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fiarmagnsinnflaedis. Inngripin beindust pvi fremur ad pvi ad koma i veg fyrir gengishaekkun. Tvo pessara
landa; Grikkland og Slovakia, haekkudu sidan midgengi® med blessun Sedlabanka Evrépu &dur en
myntskiptin attu sér stad.

Leid 2 innan ERM ll-kerfisins er ad skuldbinda sig vid prengri vikmork en £15%. Su leid vard fyrir valinu
hja Lettlandi, Kypur og Méltu.'?® Fyrir tvo sidasttoldu 16ndin var ERM lI-ferlid fremur audveld sigling fra
2005 til arsloka 2007 med beggja skauta byr & alpjédafjarmalamorkudum. Vandi landanna folst i pvi ad
koma i veg fyrir gengisstyrkingu fremur en ad verjast veikingu. Londin tvo sluppu sidan inn i evropska
myntkerfid vid arslok 2007 rétt 4dur en vedur tok ad okyrrast. (Kypur lenti sidar i vandraedum arid
2012 pegar prir helstu bankar eyrikisins féru naerri proti i bankaahlaupi og vard ad bregdast vid med
fjdrmagnshoftum en pad er Gnnur saga.)

Fyrir Letta var petta mun erfidari sigling par sem peir fengu verulegt bakslag i midju ferlinu. [ upphafi
ERM lI-tengingarinnar var®d mikid fjarmagnsinnflaedi til pess ad ofhita efnahagskerfid og skapa verdboélgu
sem tafdi fyrir inngdngu. Og svo syrti i dlinn vegna hinnar alpjédlegu fiarmalakrisu og landid purfti bratt
ad fast vid Utflaedi, kreppu og verdhjodnun. Lettar brugdust vid med pvi ad safna 7,5 milljordum evra i
vidlagasjod med fjdarmagni fra Balance-of-payment-sj6di ESB (3,1 ma.), AGS (1,4 ma.), Nordurléndunum
(1,9 ma.) og framlégum fra ymsum 68rum adilum (0,8 ma.).'?® begar til 4tti ad taka purftu peir adeins
ad nota 4,5 milljarda af pvi fjarmagni sem stéd til boda, par sem peim heppnadist ad endurheimta
tiltra fjgrmalamarkadarins, medal annars med mjog stifu adhaldi i rikisfjarmalum, svo fjarmagnsfléttinn
stodvadist. Lettland fékk sidan inngdngu i myntbandalag Evrépu um sidustu dramot.

Leid 3 innan ERM ll-kerfisins, ad nota myntrad til gengisfestingar, var farin af Eistlandi og Lithden. Baedi
[6ndin hofdu raunar tekid upp myntrad strax eftir sjalfstaedi, eda arid 1992, og ERM Il var pvi ad einhverju
leyti edlileg framlenging & peirri stefnu. Likt og i Lettlandi fékk gengisfestingin vid evru mikinn medbyr
i fyrstu og fjarmagn streymdi inn i [6ndin, en vedur skipudust skjott & lofti vid upphaf fjarmalakrisunnar
og l6ndin lentu i andofi.

Pad audveldadi mjog fyrir Eistum ad bankakerfi peirra var ad miklu leyti i seenskri eigu og hin saensku
modurféldg bankanna urdu pvi ad veita détturféldgum sinum lausafjaradstod. Raunar gekk saenska rikid
svo langt ad veita Eistum 10 milljarda SEK lausafjarloford til pess ad halda bénkunum & réttum kili. pad
heppnadist og Eistar téku upp evruna i upphafi ars 2011."3°

A medan vedur voru enn hagstaed gekk Lithdum vel innan ERM Il og séttust t.a.m. eftir inngéngu
i myntbandalagid arid 2006. Umsékn peirra var pd hafnad & peim grundvelli ad peir uppfylltu ekki
Maastricht-skilyrdin, par sem verdboélga var enn 0,1% yfir vidmidsgildinu.'' begar sidan vedur skipudust
i lofti lentu Lithaar i miklu volki og peir komu hvad verst Eystrasaltsrikjanna ut ar fjarmalakrisunni.
Myntradsfyrirkomulagid gerdi peim erfitt fyrir ad kljast vid pann vanda sem fylgdi pvi mikla
fiarmagnsutflaedi sem vard i kjolfar krisunnar og af peim sékum & Lithden enn nokkud i land med ad
geta uppfyllt Maastricht-skilyr@in."?

128 Kypur sampykkti reyndar formlega adeins +15% morkin en fylgdi engu ad sidur nanast sému gengisstefnu og fyrir inngénguna
{ ERM Il og hélt genginu alla tid innan +2,25% vikmarka fra evru. Sja tilkynningu um ERM Il-inngéngu: http://ec.europa.eu/
economy_finance/publications/publication6159_en.pdf og Convergence Report 2006. Pad sama gilti um Moltu sem sampykkti
adeins +15% morkin en lysti pvi engu ad sidur yfir ad sama gengisfyrirkomulagi og fyrir inngénguna yréi haldid pannig ad
gengi lirunar gagnvart evru hreyfdist vart & peim tima sem rikid var i ERM ll-samstarfinu. Sja: http://ec.europa.eu/economy_
finance/publications/publication6218_en.pdf og Convergence Report 2007.

129 European Commission, European Economy: EU Balance-of-Payments assistance for Latvia Foundations of success (Brussels:
European Union, 2012) http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp120_en.pdf

130 European Central Bank, Convergence Report May 2010 (Frankfurt am Main: European Central Bank: 2010) https://www.ecb.

europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201005en. pdf

European Central Bank, Convergence Report May 2006 (Frankfurt am Main: European Central Bank: 2006) http://www.ecb.

europa.eu/pub/pdf/conrep/cr2006en.pdf

132 European Central Bank, Convergence Report June 2013 (Frankfurt am Main: European Central Bank: 2013) https://Awww.ecb.
europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201306en.pdf
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Tafla 4.1. Yfirlit yfir pau riki sem tekid hafa patt i ERM II-samstarfinu

Riki Innganga Innganga Gengisfyrirkomulag Markgengi gagnvart evru
i ERM Il i evropska
myntkerfi®d Skv. ERM Il samkomulagi

Danmérk  1jan 1999 Enn{ERM I Fljétandi gengi innan 2,25% 7,46038
vikmarka fra markgengi

Eistland 28.juni 31.des 2010  Fast gengi sem tengt var vid 15,6466
2004 evruna

Malta 2.mai 31.des 2007  Fast gengi sem tengt var vid 0,4293
2005 evruna

Lettland 0,702804

28.n6v Fast gengi sem flaut innan 1%
2005 31.des 2013 vikmarka fra markgengi

ERM lI-fastgengiskerfid er akvedid prof fyrir ny adildarlond 1 peirri leikni ad reka skynsama hagstjorn.
Gengisfestingin reynir mjog & stadfestu hvers rikis og getur jafnvel verid prautaganga likt og reynsla
Eystrasaltsrikjanna ber vitni um. Einhlida fastgengi er i edli sinu dhaettusamt, medal annars vegna ahlaupa
spakaupmanna. Reynsla annarra rikja synir einnig ad ytri adstaedur hafa skipt akaflega miklu mali fyrir
hve lengi ERM lI-festing parf ad vara adur en adild ad myntbandalagi getur ordid ad veruleika. Grikkland,
Slévenia, Malta, Kypur og Slévakia gengu inn { ERM Il-samstarfi® & hagstaeedum tima og gatu tekid upp
evru eftir pann tveggja ara lagmarksreynslutima sem Maastricht-skilyrdin skilgreina. Hins vegar teygdist
a reynslutima Eystrasaltsrikjanna, upphaflega vegna of mikils innflaedis fjarmagns og ofhitnunar en sidan
snerust vindarnir vid. Londin lentu f stérsjo a fjarmalamorkudum eftir 2008 og purftu ad réa lifrédur til
pess ad vidhalda gengisfestunni, en pad gatu pau adeins med utanadkomandi adstod og gridarlegum
aga vid hagstjérnina.

Pvi ma heldur ekki gleyma ad vandamal Eystrasaltsrikjanna felast einnig i pvi ad I6ndin hafa verid
ad vinna upp margra aratuga forskot Evrépu vestan vid jarntjald i hagvexti og lifskjorum, sem hefur
tekid &. ERM Il-fastgenginu er atlad ad fa fram samleitni (e. convergence) & milli nyrra adildarrikja og
tilvonandi félagslanda i myntbandalaginu. Efnahagsleg samleitni felur p6 ekki adeins i sér samleitni
ymissa nafnstaerda, svo sem vaxta og verdlags, heldur einnig raunstaerda likt og framleidni og raunlauna.
pannig ad ef ny adildarlond bua vid 1ag laun, 1agt framleidnistig og hlutfallslegan skort & fjarmagni getur
samleitnin falid i sér ofhitnun og verdbdlgu. Sérstaklega er haegt ad nefna til ségunnar hin svokoélludu
Balassa-Samuelson 4ahrif, en pau lysa pvi hvernig nutimavaeding akvedinna geira atvinnulifsins leidir til
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baettrar framleidni og haerri launa innan peirra vébanda, sem sidan smitast yfir i hagkerfid allt.”> Hins
vegar fa ekki allir geirar notid somu framleidniaukningar, annad hvort vegna pess ad peir byggja &
pjonustu par sem framleidni er ekki moéguleg eda peir eru af einhverjum astaedum seinir til ad bregdast
vid kalli nyrra tima. Pessar seinfaeru atvinnugreinar geta adeins brugdist vid haerri launum med pvi ad
haekka verdid.

Pannig verdur mjog hrod efnahagsleg samleitni oftast til pess ad skapa verdbolgu og pvi erfitt fyrir
vidkomandi I6nd ad gefa fra sér sjalfstaeda peningamalastefnu til pess ad geta brugdist vid moégulegum
verdbolgudhrifum samleitninnar. Sum 16nd — likt og Polland, Ungverjaland og Tékkland sem fengu
inngdngu { ESB &rid 2004 — hafa pvi valid pa leid ad na efnahagslegri samleitni og pjédhagslegu jafnvaegi
adur en gjaldmidillinn er bundinn til pess ad minnka dhaettuna vardandi ERM lI-tenginguna sem allra
mest.

4.2.4. Méguleg gengisfesting islands i ségulegu lj6si

[sland er ekki med 6llu dkunnugt pvi ad nota gengisfestingu sem akkeri til pess ad toga nidur verdbolgu-
vaentingar f likingu vid pad sem ERM lI-kerfid gerir rad fyrir. Landid var i raun 6formlega hluti af hinu eldra
ERM-kerfi — med , skuggafestingu” — & tiunda aratugnum sem skiladi gédum pjédhagslegum stédugleika
um eins aratugs skeid. Pad aetti ad gefa einhver fyrirheit um arangur i ERM lI-kerfinu, en jafnframt
visbendingu um pa dhaettu sem er vid ad glima. Pannig ad til pess ad leggja mat & gengisfestingu [slands
er naudsynlegt ad draga séguna til vitnis.

Upphaf ERM lI-fastgengisins mé rekja til stofnunar Evrépska myntkerfisins (e. European Monetary
System) arid 1979, pegar flest peirra landa sem pa voru i Evrépubandalaginu akvadu ad festa gjaldmidla
sina saman med svokolludu Exchange Rate Mechanism (ERM) fyrirkomulagi til pess ad na efnahagslegum
stodugleika. pessi 16nd hofdu adur verid tengd saman i Bretton-Woods fastgengiskerfinu, dsamt flestum
6drum l6ndum hins vestraena heims, en vid fall pess kerfis 1972 foru gjaldmidlar peirra & flot med
tilheyrandi 6stodugleika. ERM-kerfid byggdi & reiknieiningunni ECU (e. European Currency Unit) sem
midadi vid gengiskorfu er var myndud sem vegid medaltal af paverandi evropumyntum.'* Adildarrikjum
ERM var atlad ad vidhalda fastgengi med annad hvort 2,25% eda 6% vikmorkum og samhlida var buid
til millifaerslukerfi & milli Evrépulandanna til pess ad vega upp 4 moti straumkostum i greidslujofnudi
peirra.

pyska marki®d hafdi naer pridjungsveegi i ECU og vard bratt pungamidja ERM- kerfisins sem hornsteinn
ver@dstodugleika. Haegt er ad orda pad svo ad 16nd med verdbodlguvanda hafi flutt inn pyskan
ver@dstodugleika med festingu vid ECU. ERM-kerfid gafst mjog vel fyrir Evrépurikin & niunda dratugnum.
Vid upphaf tiunda aratugarins dkvadu onnur 16nd sem stédu utan Evrépubandalagsins ad gerast
skuggafélagar ad ERM-kerfinu og binda gjaldmidla sina einhlida vid ECU, likt og Noregur og Finnland
gerdu arid 1990 og Svipjod arid 1991.'% En adur hofdu pessi 16nd reynt ad binda gjaldmidla sina vid
korfu gjaldmidla, eda jafnvel Bandarikjadollar likt og Sviar gerdu snemma & niunda aratugnum.

[ stuttu mali gafst ERM-bindingin illa fyrir skandinavisku léndin, enda var timasetningin mjég ¢heppileg
par sem téd lond urdu bratt bankakreppu ad brad og purftu ad glima vid verulegan fjarmagnsflotta.'®
Aukinheldur vard fastgengiskerfid sjalft fyrir miklum prystingi vegna sameiningar pyskalands &rid 1990.
pjodverjar juku rikisutgjold til pess ad byggja upp austrid og sedlabankinn parlendis (Bundesbank) haekkadi
vexti til pess ad vidhalda verdstodugleika. Par med skaust gengi pyska marksins upp a gjaldeyrismorkudum
og dr6 ERM-I6ndin upp med sér sem midjumynt kerfisins. betta vard til deemis til pess ad Bretar yfirgafu
ERM-kerfi® arid 1992 eftir 4ras gjaldeyrisspakaupmanna med George Soros i broddi fylkingar, sem fraegt

133 Ari® 1964 veittu tveir hagfraedingar — hvor i sinu lagi — pvi athygli ad mikill framleidnivéxtur leiddi til verdbdlgu og varanlegrar
styrkingar raungengisins. Bela Balassa, , The purchasing power parity: A reappraisal”, Journal of Political Economy, bindisnr.

72, &rgangur 6, (1964): 584-596 eda Paul A. Samuelson, , Theoretical notes on trade problems,” The Review of Economic and
Statistics, bindisnr. 2, drgangur 46, (1964).

134 A &runum var vaegi evrépumynta i ECU eftirfarandi: byska markid 32%, Franski frankinn 20%, Breska pundi® 12,5%, Hollenska
gyllini® 10%, Belgfski frankinn 8%, [talska liran 7.85%, Spaenski pesetinn 4%, Danska krénan 2,65%, Portugalski Escudo
0,7%, Griska Drakman, 0,5% og Luxemburgiski frankinn 0,3%.

135 Economics of Crisis, , Policies: Lessons from the Early Nineties Developed Country Crises,” http://www.economicsofcrisis.com/
nineties.html

136 Lee Miles, The European Union and the Nordic Countries, (London: Routledge, 1996).
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er or@id. En i kjolfari®, arid 1993, voru ERM-vikmorkin vikkud Ut i £15%.'37 bad var i stuttu mali mjog
opaegileg reynsla fyrir Nordurlondin ad purfa ad verja ERM-fastgengid med vaxtahaekkunum & sama tima
og fjarmalakerfi peirra var i verulegum vanda. Skandinavisku londin yfirgafu ERM-kerfid kalin & hjarta ari®
1992 og settu gjaldmidla sina & flot.

Sem kunnugt er, brugdust baedi Svipjéd og Finnland vid bankakreppunni i upphafi tiunda aratugarins
med ymsum stofnana- og efnahagsumbotum, og med pvi ad fa adild ad ESB. bPessar radstafanir hafa
dugad pessum tveimur [6ndum mjog vel par sem pau hafa baedi notid hagvaxtar og nad ad sigla a milli
skers og baru f hinni alpjédlegu fjiarmalakrisu. Hins vegar hafa Sviar komid sér hja pvi ad ganga inn i ERM
II-kerfi® og taka upp evru, sem skyrist medal annars af pvi hve brenndir peir eru af reynslu sinni af ERM-
fastgenginu. Almennt séd vard ERM-gjaldeyriskreppan til pess ad skipta |6ndum Evrépu upp i tvo hopa
— pau sem stefndu ad patttoku i sameiginlegri Evropumynt og sidan pau l6nd er voldu fljotandi gengi
sem midadist vid verdbolgumarkmid.

Reynsla Islands af skuggaadild ad ERM-kerfinu var hins vegar allt énnur og betri. {sland haféi att adild
ad Bretton-Woods fastgengissamstarfinu og likt og i 68rum léndum vard fall samstarfsins til pess ad
verdlag for & skrid en med mun 6fgakenndari heetti en annars stadar { Evropu. Verdbodlga hljép & bilinu
30-50% allan &ttunda dratuginn og reis haest i um 100% arid 1983. bad vard sidan prautarad islenskra
stjérnvalda ad fara ad fordeemi annarra Evropurikja ad nota fastgengi sem akkeri til pess ad na nidur
verdbolgu med pvi ad binda gengi kronunnar med 2,25 vikmorkum vid korfu 17 gjaldmidla eftir veegi |
utanrikisvidskiptum landsins. bessi akkerisleid heppnadist akaflega vel par sem verdbolga laekkadi fra pvi
ad vera rum 20% f desember 1989 i 1,5% i desember 1992. bj6darsattarsamningarnir sem gerdir voru
& sama tima attu stéran hlut i pessum arangri, sem og veegur samdrattur i efnahagslifi & pessum tima.

Eftir pennan goda drangur toku landsmenn pad skref i arsbyrjun 1992 ad tengja krénuna vid ECU ad
premur fjéréu. begar ERM-krisan hofst sidar sama ar brugdust islensk stjérnvold vid med pvi ad fella
gengi® um 6% i névember arid 1992 og sidan aftur um 7% i juli 1993, en héldu fastgenginu pratt fyrir
ad onnur Nordurlénd hlypu fyrir bord. Island fylgdi sidan fastgengisstefnu &fram allt til 27. mars 2001
er verdbolgumarkmid var tekid upp og krénan sett 4 flot. baer breytingar urdu pé a fastgengisstefnunni
ad vikmorkin voru vikkud Ut £6% arid 1995, samhlida pvi ad aftur var midad vid myntkorfu 16 helstu
vidskiptalanda. Aukinheldur voru vikmaorkin faerd ut i +9 i febrtar 2000.13®

Fastgengisstefnan skiladi mjdg gédum arangri fyrir [sland. Pad er ekki adeins ad gengisakkerid hafi gefist
vel { peirri vidleitni ad na nidur verdbodlgu, heldur er tiundi aratugurinn — sa timi sem fastgengid vardi —
einstaedur 1 lydveldisségunni fyrir hvort tveggja laga verdbodlgu og hradan hagvoxt. Eins og sést & mynd
4.1. var verdbolga naer alltaf nedan vid pau 2,5 présent sem sidar atti eftir ad verda verdbodlgumarkmid
Sedlabankans. bannig gerdist pad ad pegar evran vard ad veruleika vid upphaf arsins 1999 var [sland
eitt farra landa i Evropu sem raunverulega uppfyllti Maastricht-skilyrdin og hefdi pa getid verid i hopi
upptokupjoda ef EES-samningurinn hefdi verid farmidi inn i myntbandalag.

137 Sja Convergence Report 1998 bls 37, Convergence Report 2000 bls 12 og Convergence Report 2002 bls 10.

138 Nanar tilteki® midadi fastgengid vid myntkorfu par sem ECU haféi 76% vaegi, Bandarikjadollar 18% vaegi og japanska jenid
6% vaegi. Sja nanar umfjollun um gengisfestingu landsins & pessum tima: Arnér Sighvatsson, Mar Gudmundsson, bérarinn G.
Pétursson, ,Val & hagkvaemustu gengisstefnu fyrir Island,” Fjarmélatidindi, seinna hefti, d&rgangur 48 (2001): 20-49.
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Mynd 4.1. Verdbélga 4 islandi, mzeld sem t6lf manada haekkun visitdlu neysluverds, en gul lina markar
2,5% verdbolgumork a fastgengistimanum.
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Pegar pessi drangur er metinn er samt naudsynlegt ad geta pess ad fastgengid studdist upphaflega vid
fjarmagnshoft, og hoftin hafa an efa haft mest um pad ad segja ad Island slapp vid élguna & evropskum
gjaldeyrismorkudum arid 1992. pegar hoftin voru sidan afnumin i arslok 1993 var okyrrdin lidin hja.
Naestu dr virtist allt leika  lyndi, lanshaefiseinkunn rikissjods fér haekkandi og med batnandi lanshaefi
streymdi fjarmagn inn i landid sem ték ad valda penslu og eignabdlu eftir 1998. begar hin svokallada
dot.com-bdla sprakk arid 2000 téku svo straumarnir ad snuast, fjarmagn ad leita ur landi og krénan
ad veikjast. Faera ma rok fyrir pvi ad hagstjorn landsins hafi pa i nokkurn tima verid i andstédu vid hid
yfirlysta fastgengi par sem eftirspurn og verdbolgu var ekki haldid i skefjum med fullneegjandi haetti.
Sedlabankinn vard pa ad gripa til gjaldeyrisinngripa til pess ad halda genginu innan vikmarka og eftir
nokkurt pof var krénan sett & flot samhlida upptéku verdbodlgumarkmids sem peningamalastefnu i
mars arid 2001, en pa var gjaldeyrisfordi landsins naer uppurinn og gengid féll verulega i kjolfarid med
tilheyrandi verdbolguskoti. Reynsla fslands er ekki einsdeemi. bad eru nu almennt vidurkennt ad einhlida
gengisfesta'® sé émoguleg til langs tima par sem pad er akaflega erfitt fyrir hvern sedlabanka ad standa
einn og 6studdur gegn miklu Utflaedi fjarmagns.

A beim sj6 arum sem krénan flaut, fra 2001 til 2008, kom mikil leidni { ljos fra gengi kronunnar yfir
i verdlag (e. pass-through). bad eetti kannski ekki a® koma & 6vart par sem fsland er liti® og opid®
hagkerfi og faar samkeppnisvorur eru framleiddar hérlendis. Til ad mynda er um 40% af neyslukdrfu
islenskra heimila innfluttar vérur og mikid af framleidslupattum fslenskra fyrirtaekja er einnig ad utan. A
flotgengistimanum ték krénan prisvar & sig veruleg hogg med gengisfalli — pad er arid 2001, 2006 og
sidan 2008 - og &hrifin & verdlag ma audsynilega sja & mynd hér ad nedan er synir verdbodlgu & [slandi
meelda & meelikvarda samraemdrar visitdlu neysluverds i samanburdi vid evrusvaedid.

139 Einhlida gengisfesta eda sveigjanlegt fastgengi (e. unilateral peg or soft peg) er pegar yfirvold einhvers lands lysa fastgengi vid
einhvern annan gjaldmidil eda korfu gjaldmidla en eru ekki bundin af neinu 6dru en yfirlysingunni sjalfri.
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Mynd 4.2. Samraemd visitala neysluverds eftir manudum a islandi og a evrusvaedinu fra 1995 til jandar 2006.
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Pad er pvi enginn vafi & ad gengi kronunnar er pad akkeri verdstodugleika sem gefur mesta festu fyrir
islenska hagkerfid. Su tilraun ad nota vaxtareglu (Taylor-reglu) sem akkeri undir verdbodlgumarkmidi hefur
ekki gefist vel par sem 6kyrrd & gjaldeyrismarkadi hefur énytt vaxtastyringu verdlags.'® Reynsla dranna
2001-2008 atti einnig ad kenna landsmonnum hve gridarmikla veltu vaxtamunarvidskipti geta skapad &
gjaldeyrisvidskiptum og hve gridarlega mikid slag spakaupmenn geta gefid & markadinum. Sedlabanka
[slands er 6mégulegt ad festa gengid, an fjarmagnshafta, nema i sérstékum tilgangi f skamman tima og
pa med studningi steerri sedlabanka.

4.2.5. Nidurstodur

Af reynslu [slands af fastgengi og reynslu annarra rikja af ERM ll-ferlinu ad deema er ekki 4staeda til
ad atla annad en ad truverdug gengisfesta innan ERM Il-samstarfsins zetti ad gera [slandi kleift ad na
Maastricht-skilyrdunum baedi fljétt og érugglega. Aukinheldur hefur fsland na verid i fjorfrelsissambandi
vid ESB i gegnum EES-samninginn i rimlega tvo aratugi og hefur pegar nad mikilli samleitni. fsland
atti heldur ekki ad purfa ad eiga vid somu samleitni- og adlégunarvandamal ad etja og morg fyrrum
austantjaldslond, par sem laun, lifskjor og framleidni hér & landi eru sambeaerileg vid pad sem pekkist
V-Evropu. Balassa-Samuelsson ahrifin aettu pvi ekki ad lata & sér kraela. Pannig verdur ekki 6nnur alyktun
dregin en ad sland atti ad geta gengid i gegnum ERM II-ferlid til upptdku evru & lagmarkstima — pad
er & tveimur til premur arum — likt og flest 6nnur 16nd sem hafa verid i ERM Il ef gengisfestingin heldur.
Petta er p6 samt sem adur dalitid stort , ef”. Slik gengisfesta myndi vitaskuld kalla & mjog fost handtok
vid hagstjorn, s.s. adhaldssama rikisfjarmalastjorn og dbyrga vinnumarkadspdlitik svo deemi sé tekid. En
pad eru adeins naudsynleg skilyrdi en ekki naegjanleg til pess ad gengisfestan haldi.

ERM II-festingin er vitaskuld adeins meira en einhlida festing par sem hun er gerd med studningi Evrépska
sedlabankans og er adeins atlad ad vara i afmarkadan tima par til viskomandi land faer innngdngu f
myntbandalag Evrépu. Hins vegar naer studningur Evropska sedlabankans adeins til £15% vikmarka sem
eru mun vidari moérk en landsmenn purfa ad geta vidhaldid til pess ad tskrifast ar ERM Il - samstarfinu
og tekid upp evru. Landsmenn purfa sjalfir ad taka abyrgd & pvi ad halda genginu innan peirra £2,25%
marka, eda par i kring, sem virdist vera vidmid Evropska sedlabankans. pad verkefni er vel leysanlegt en
felur i sér nokkra ahaettu. Hér eru nokkrir paettir er skipta mali:

[ fyrsta lagi verdur Island ad fara ad daemi annarra ERM ll-landa og hafa bord fyrir baru med pvi ad velja
tiltélulega lagt vidmidunargengi i upphafi til pess ad landid hafi 6rugglega afgang & utanrikisvidskiptum.
Pad gengi gaeti sidan verid mogulegt ad haekka sidar & reynslutimanum ef vel gengur.

140 | vidauka vid fiorda hefti Peningaméla Sedlabankans fra névember 2012 er farid yfir verdbdlguspaskekkjur bankans &
flotgengistimanum. par kemur skyrt fram ad bankanum hefur verid naer émogulegt ad spa rétt fyrir um verdbdlgu sékum mikilla
gengisfravika en aftur & moti hafi spar bankans um hagvoxt verid fremur ndkvaemar. Sjé bls 70-75. Petta er dkaflega bagalegt
ljosi pess ad nakvaemar verdbdlguspar hljéta avallt ad vera forsendan fyrir beitingu vaxtaregina sem akkeri verdstédugleika.
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[ 68ru lagi skipta timasetningar miklu mali; ad gengid sé fest pegar adstaedur eru hagfelldar & erlendum
figrmalamorkudum og aheettufaelni i minna lagi hja fjarfestum.

[ pridja lagi er naudsyn ad smaekka nidur islenska fjarmalakerfid og minnka peningamagn i umferd, par
sem nuverandi staerd kerfisins skapar gridarlega mikla heettu & fjarmagnsutflaedi.™

[ fiorda lagi parf [sland ad hafa adgang ad gildum varnarsjodum til pess ad auka traverdugleika fast-
gengisins og geta brugdist vid med gjaldeyrisinngripum ef gengid er & leid til veikingar.

[ grunninn er petta spurning um forgangsrédun. Ef landsmenn vilja fara ad daemi flestra hinna smaerri
adildarlanda ESB og skipta yfir i evru eins fljétt og audid er kallar pad hvort tveggja a vilja og stadfestu
hja stjornvoldum sem verda ad setja gengisfestuna i forgang fram yfir énnur markmid i hagstjorn.
Aukinheldur geta landsmenn ekki gengid i ERM Il fyrr en hoftin hafa verid afnumin, og eins og farid var
yfir { kaflanum hér ad framan getur adildarsamningur haft mikla pydingu f pvi efni. Samningamenn [slands
hlytu ad reyna ad semja um studning vid eins hratt afnam hafta og kostur er &, og helst ad reyna ad
teygja studninginn &fram til ERM Il-festingar. Um arangur af slikum umleitunum getur adildarsamningur
einn borid vitni.

Pegar allt petta er dregi® saman er nidurstadan st ad engin &staeda zetti ad vera til pess ad vera Islands { ERM
Il-kerfinu aetti ad vera lengri en lagmarkstiminn segir til um eda tvo til prju ar ef ytri adstaedur eru hagfelldar,
afndm hafta gengur vel, landi® hefur adgang ad lausafjaradstod og stjornvold syna stadfestu i hagstjorn.

4.3.1. Ahrif evrunnar 4 islenska hagstjérn

Vid inngdngu f Efnahags- og myntbandalag Evrépu fengi fsland ad forminu til adild ad vaxtadkvérdunum
Evropska sedlabankans en sokum smaedar hagkerfisins hefur atkvaedi landsins litla sem enga pydingu.
Inngangan felur pvi de facto i sér ad landsmenn gefa eftir sjalfstaedi i peningamalum og hafa ekki lengur
frelsi til pess ad geta dkvedid vexti og verdbolgu sjalfir & sinu eigin myntsvaedi. beir purfa ad taka i mot
baedi lagum evrépskum voxtum og lagri verdbolgu. pad hefur téluverda pydingu.

Peningalegt sjalfstaedi felur i sér pann rétt ad geta akvedid sina eigin nafnvexti og verdbodlgu. Pad er
nefnilega svo ad verdbolga, upp ad dkvednu marki, getur gegnt pjodhagslegum markmidum par sem hdn
audveldar adlogun efnhagslifsins i hagsveiflum. petta hefur stundum verid ordad svo ad verdbolgan smyriji
hjol efnahagslifsins med pvi ad laekka raunlaun félks og virkar sem hvati fyrir fyrirtaekin ad rada til sin folk
fremur en ad segja upp. Af pessum sokum hefur verid litid 4 sveigjanlegt gengi sem samhaefingartaeki til
bess ad bregdast vid efnahagsaféllum med pvi ad lekka laun allra { einu vetfangi. f fraegri ritgerd fré arinu
1953 likti Milton Friedman gengisbreytingum ad pessu leyti vid arstidabundna breytingu klukkunnar, er
tidkast i moérgum londum, par sem timanum er flytt eda seinkad um klukkutima til pess ad samhaefa
vinnutima folks ad gangi solarinnar.’? Samkvaemt pessari réksemdafaersiu aettu [slendingar ad lita 4
verdbodlguna sem malum necessarium eda naudsynlegt bol til pess ad tryggja sveigjanleika, storf og
samkeppnishafni.

Riki geta pvi med peningamalastefnu sinni ad einhverju marki valid & milli atvinnuleysis og verdbolgu til
skammstima, einkum pegar umer ad raedallitil opin hagkerfimed sveigjanlegt gengi par sem gengisfellingar
og verdbolguskot flyta adlogun & vinnumarkadi i nidursveiflu. (Athuga skal pé ad beiting gengisins med
pessum haetti hefur adeins skammtimaahrif en peningamalastefnan getur hvorki skapad framleidni né
hagvoxt pegar litid er til lengri tima.) Pad liggur pvi fyrir ad pegar gengid hefur verid fest varanlega med
myntbandalagi er ekki haegt ad byrja upp 4 nytt med reglubundnum haetti med gengislaekkun eftir
ad hlutirnir hafa farid ur béndunum med penslu og launahaekkunum. Aukinheldur getur landi® ekki

141 Mikid lausafé i umferd skapar alltaf haettu & gengisfalli gjaldmidla par sem fjarmagnid getur an fyrirvara leitad at dr landinu {
gegnum gjaldeyrismarkadinn.

142 Milton Friedman, ,The Case for Flexible Exchange Rate” i Essays in Positive Economics. (Chicago: University of Chicago Press
1953).
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brugdist vid ésamhverfum afollum & frambodshlid hagkerfisins, svo sem miklum aflabresti f sjavarutvegi,
med pvi ad leekka gengid. Virdi pessarar fornar fer dalitid eftir vidhorfi landsmanna gagnvart verdbolgu
annars vegar og atvinnuleysi hins vegar.

Pad hefur synt sig ad pjédir hafa mismunandi vidhorf, skilning, eda kannski 6llu heldur pol, gagnvart
verdbolgu. bjédverjar hafa til ad mynda pad ordspor ad hafa litla polinmaedi gagnvart verdbdlgu og
er pad rekid til 6daverdbodlgu millistridsaranna i Weimarlydveldinu. En pegar kemur ad verdbodlgupoli
virdast fslendingar samt vera i sérflokki sem sést medal annars af pvi hve lengi ¢daverdbolga fékk ad
geysa hérlendis & &ttunda og niunda aratugnum. Hvad atvinnuleysi snertir virdast landsmenn hafa litid
pol. Hér naegir ad nefna ad a verdbolguarunum miklu, 1971-1989, for atvinnuleysi hérlendis vart upp
fyrir 1%. Allar pjédir sem saekjast eftir adild ad evrusvaedinu, par sem pjédverjar bera aegishjalm yfir
peningastefnunni, hljota ad hafa adkvedid med sjalfum sér ad lag verdbodlga eigi ad vera forgangsmal
hagstjornar. Pad er pvi haegt ad spyrja peirrar spurningar hvort landsmenn vilji i raun og veru laga
verdbolgu ef hdn kostar meira kreppuatvinnuleysi?

Pessari spurningu var ad einhverju leyti svarad & Alpingi ari® 2001 pegar 2,5% verdbdlgumarkmid var
sampykkt naer einréma. bannig var gefin Gt su yfirlysing ad Islendingar aetludu sér ad hafa laga verdbolgu
likt og allar adrar vestraenar pjodir innan eda utan Evrépska myntbandalagsins. Verdbdlgumarkmidid
hefur sidan ekki gengid vel eftir. Kannski var fslendingum aldrei alvara. Margt bendir til pess ad
stofnanaleg skuldbinding fyrir verdstodugleika hafi ekki verid til stadar hérlendis, pegar komid er Gt fyrir
Sedlabankann, en draga méa mjog f efa ad fjarlég og framkvaemdir rikisins, sem og gerdir rikisstofnana og
hagsmunasamtaka, hafi verid f samraemi vid hid opinbera verdbolgumarkmid. Ef til vill var freistnivandinn
of sterkur, fyrst neydarhemillinn var til stadar. Haegt veeri ad laekka gengid pegar & pyrfti ad halda og pvi
enginn hvati til pess ad standa & moti penslu og launaskridi pegar & reyndi. Til ad mynda hafa almennir
kjarasamningar & sidustu tveimur dratugum idulega gert rad fyrir 4-6% nafnlaunahaekkunum umfram
framleidni, sem hlytur ad leida til samsvarandi verdbdlgu.

En svo mé einnig deila um hve vel kennslubdkarhagfraedin dugar i reynd pegar kemur ad pvi ad beita
stjérntaekjum peningamala. b6 svo ad sveigjanlegt gengi eigi samkvaemt klassiskum hagfraedikenningum
ad mykja hagsveiflur, og gengid falli pegar illa arar fyrir pjédarbuskapinn, er reyndin samt sem adur st ad
frjals gjaldeyrismarkadur er oftar en ekki uppspretta sveiflna fremur en métvaegi gegn peim. Pad stafar
af pvi ad gjaldeyrisvelta er mikil og oft ofsakennd. fslensk stjérnvéld hafa adeins mjég takmarkada stjérn
& gengispréuninni og faera ma rok fyrir pvi ad kollsteypur & gjaldeyrismarkadi hafi oftar en ekki eydilagt
g6d aform um stodugleika fra upptoku verdbdlgumarkmids arid 2001.

Minnkandi vald sedlabanka pjédrikja til sjalfstaedra peningamalaadgerda er einnig vaxandi vandamal
vida um heim, en eftir pvi sem sampaetting eykst & alpjédafjarmalamorkudum fer vaxtamyndun ad verda
akvedin & heimsvisu en ekki landsvisu. Hvad peningastefnu vardar gildir dkvedid 16gmal um pyngdarafl;
eftir pvi sem myntsvaedin eru minni peim mun minna vogarafl hefur viskomandi sedlabanki til eigin
vaxtasetningar. Peirri skodun hefur einnig vaxid fiskur um hrygg & sidari arum ad fullveldi smaerri
myntsvaeda | peningamalum sé fremur  ordi en & bordi ef fjdarmagnshreyfingar eru frjalsar.'** Reynsla
aranna 2001 til 2008 er &tvirett su ad gjaldeyrismarkadurinn hafi leitt okyrrd inn i hagkerfid medal
annars vegna pess ad haekkun vaxta dré vaxtamunar-spakaupmenn inn i myntsveedid og olli stérkostlegu
djafnvaegi & greidslujofnudi. Pad ma pvi storlega efast um getu Sedlabanka fslands til pess ad stunda
eigin peningamalastefnu & eyju i Uthafi alpjédlegra fjarmagnsstrauma. En vandamal sjalfstaedrar
peningamalastefnu f litlum opnum hagkerfum er samt sem &dur stzerra en petta.

Par sem gengi kronunnar er hinn raunverulegi 6xull islenska hagkerfisins sem raedur lifskjorum, verdlagi
og afkomu fyrirtaekja pegar til skamms og medallangs tima er liti®, hlytur vaxtasetningin avallt ad midast
vid stodu gjaldeyrismarkadarins. Pad felur i sér ad ef landid parf ad kljast vid greidslujafnadarvandamal
og kreppu & sama tima — sem oftar en ekki er raunin — parf ad haekka vexti til pess ad stydja vid gengid
pratt fyrir ad hagkerfid sé i kreppu. En af tvennu illu er skarra ad hafa haa vexti en gjaldmidil i frjalsu falli.

Ef litid er & gengisleekkun sem kreppumedal er ljost ad stjornvold geta ekki stjérnad skammtastaerdinni
nema ad litlu leyti & frjdlsum alpjodlegum fjidrmagnsmaorkudum og laekningin getur haeglega ordid verri

143 Sja ageett yfirlit yfir pessa umraedu: Héléne Rey, ,Dilemma not Trilemma: The global financial cycle and monetary policy
independence,” (grein kynnt & The Jackson Hole Symposium, agust 2013).
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en sjukdémurinn.' Su hefdi einnig verid raunin ef stjornvold hefdu ekki gripid til pess rads ad setja &
hoft haustid 2008 til pess ad stédva gengisfall kronunnar sem hefdi ella valdid enn alvarlegri roskun fyrir
lifskjor folks og rekstur fyrirtaekja en raunin vard. An hafta hefdi landi® purft ad pola mjog haa vexti til
pess ad stydja vid gengid & sama tima og mjog snarpur samdrattur gekk yfir hagkerfid.

Pegar allt petta er dregi® saman er nidurstadan pessi: Med pvi ad fara i myntbandalag vid Pjédverja og
hinir staerri pjodir Evropu sem hafa helgad sig verdstédugleika verda slendingar ad taka pa akvordun ad
breyta um haetti og fylgja hagstjérn par sem lag verdbolga er i fyrirrimi. Pad felur i sér ad laun hérlendis
geta ekki haekkad hradar en i 6drum I6ndum innan myntbandalagsins nema aukin framleidni standi ad
baki. A® 68rum kosti eru landsmenn ad verdleggja sig Ut af markadinum og pa er s& moguleiki ekki i bodi
ad endurheimta samkeppnishaefnina med gengislaekkun.

Aukinheldur er vert ad hafa  huga ad nanast hver einasta uppsveifla f efnahagslifinu fra seinna stridi hefur
endad med ofhitnun hagkerfisins og miklum kostnadarhaekkunum fyrir atvinnulifid sem sidan hefur veri®
fleytt burt med gengisfalli og verdbolgu. bad liggur pvi fyrir ad vid inngéngu i myntbandalag verda ad
eiga sér stad toluverdar umbeaetur i islensku stofnanaumhverfi til pess ad tryggja verdstodugleika. Ad
68rum kosti munu fslendingar fljotlega rekast & vegg ef peir atla ad halda &fram peirri venju ad taka
gonuhlaup i hverri uppsveiflu par sem gridarlega sarsaukafullt verdur fyrir atvinnulifi® ad endurheimta
samkeppnishafnina med nafnlaunaleekkunum.

Pad er ad lokum athyglisvert ad pratt fyrir ad gengisfalli® 2008 geti ekki talist annad en edlileg
adlogun fra sjonarholi hagfraedinnar, eftir penslu og gridarlegan vidskiptahalla dranna & undan, virdist
bjédmalaumraedan lita & malin med allt 6&rum haetti. [ islenskum stjornmalum er gengisfallid 2008 kallad
.forsendubrestur” sem virdist vera alitinn sambland af slysi og samsaeri. Af pessum sékum sé naudsynlegt
ad leidrétta pennan forsendubrest med greidslu bota. bessi roksemdafaersla virdist skauta snyrtilega
framhja pvi ad hvorki rikid né Sedlabankinn hafa haft nein gengismarkmid fra arinu 2001 pegar krénan
for & flot & éheftum gjaldeyrismarkadi. En hvad sem pvi lidur er ljést ad forsendubrestsumraedan er
oraekur vitnisburdur um ad pol almennings fyrir gengisfellingum og verdboélguskotum sé a protum. Folk
virdist nu gera krofur til vardveislu stodugleika sem eru i grundvallaratridum i dsamraemi vid sjalfstaeda
peningamalastefnu samfara frjalsum fjarmagnshreyfingum.

4.3.2. Fjarmalastodugleiki, vextir og sedlaprentun

Med adild [slands ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu yrdi Sedlabanki [slands eitt af ttibium Evropska
sedlabankans og fengi par med réttindi til prentunar & evrum.'* pad parf enginn ad velkjast i vafa um
ad rétturinn til pess ad prenta einn steersta gjaldmidil heims er akaflega mikils virdi. Med honum fengi
Sedlabankinn gridarlega 6flugt teeki til pess ad vardveita fjdrmalastodugleika og pjona sem lanveitandi til
prautavara fyrir fjarmalakerfid. petta hefur margvislega pydingu.

[ litlum, opnum hagkerfum fara gjaldeyriskreppur og bankakreppur yfirleitt saman og eru kalladar
tviburakreppur par sem peningar sem flyja Ur bankakerfinu reyna ad komast ur landi i gegnum
gjaldeyrismarkadinn.'® bessi tviburatengsl gera sedlabonkum & litlum myntsvaedum erfitt um vik ad
pjéna sem lanveitendur til prautavara par sem mikil peningaprentun er avisun & gengisfall pegar hinir
nyprentudu sedlar leita & gjaldeyrismarkadinn. Petta gerir sedlabanka 4 littum opnum myntsvaedum mjog
vanbuna ad stydja vid sitt bankakerfi, par sem lausafjarfyrirgreidsla er til pess fallin ad skapa gjaldeyriskrisu.
lsland er vitaskuld ekki eitt & bati i pessu efni heldur er hér um alpjédlegt vandamal ad raeda, svo sem
i Sudur-Ameriku par sem vidkvaemni gjaldeyrismarkadarins kemur { raun i veg fyrir ad sedlabankar geti
pjénad sem lanveitendur til prautavara.’’

144 Nokkud hefur verid fjallad um magnleysi islenskra peningamalastefnu gagnvart frjdlsum erlendum fjarmagnsstraumum eftir reynslu
dranna 2001-2008. Sj4 til ad mynda Sérrit Sedlabanka fslands um valkosti [slands f gjaldmidils og peningamalum fra september
2012. Eda skyrslu eftir pa Asgeir Jénsson, Sigurd Jéhannesson, og Valdimar Armann ,,Verdtrygging, naudsyn eda val”, fra 2012.

145 Sedlaprentun fer, sem kunnugt er, fram med peim haetti ad bankastofnanir lata eignir af efnahagsreikningi sinum inn i
sedlabankann i endurhverfum vidskiptum og fa lausafé i stadinn.

146 Kaminsky, Graciela L., og Carmen M. Reinhart, , The Twin Crises: The Causes of Banking and Balance-of-Payments Problems,”
American Economic Review, 89(3) (1999): 473-500.

147 Sja til ad mynda Guillermo A. Calvo, ,,Monetary Policy Challenges in Emerging Markets: Sudden Stop, Liability Dollarization,
and Lender of Last Resort,” National Bureau of Economic Research (2006).
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Pad hefur lengi verid vidurkennd stadreynd ad bankakerfi an lanveitanda til prautavara eru i grund-
vallaratridum 6st6dug og geta fallid saman i dhlaupi, likt og gerdist hérlendis &rid 2008. En pa hofou
islensku bankarnir ekki adeins vaxid Sedlabanka fslands yfir hofud heldur einnig tekid upp erlendar
myntir { lanavidskiptum baedi hérlendis og erlendis sem Sedlabankinn gat vitaskuld ekki prentad til pess
ad beeta Ur lausafjarskorti peirra. Pad sem Sedlabankinn gat gert til pess ad stydja vid fjarmalakerfid
fyrir hrun var ad prenta kréonur. Afallaarid 2008 voru 400-500 milljardar kréna prentadir til pess ad
bregdast vid lausafjarvanda bankanna og haekkadi par med peningamagn i umferd (M3) upp f rum
100% af landsframleidslu. SU prentun atti sidan beinan patt i pvi ad skapa gjaldeyriskrisu pegar hinir
nyprentudu sedlar féru ad flaeda Ur landi, en Utflaedid var stédvad med setningu hafta sem kunnugt er.
Peningamagnid situr samt enn i fjarmalakerfinu og st haetta vofir enn yfir ad ef hoftin verda afnumin
muni lausaféd flaeda Ur landi og annad hvort teema gjaldeyrissjédi landsins eda laekka gengid verulega.

Vald til ad prenta evrur felur i sér lausn & faersluvandanum (e. transfer problem); pad hvernig skortur &
seljanleika gjaldmidla veldur pvi ad mjog erfitt er ad flytja verdmaeti til eda fra smaum myntsvaedum an pess
ad skapa vandamal fyrir allt samfélagid i heild sinni. En pegar faersluvandanum er ytt til hlidar med adild
ad myntbandalagi hverfur annar krepputviburinn og bankakreppur fylgja ekki lengur gjaldeyriskreppum i
lithum opnum hagkerfum. Pad ad losna vid feersluvandann og krepputviburann a gjaldeyrismarkadi felur
pad i sér ad tilvera baedi heimila og fyrirtaekja verdur ekki fyrir eins miklum ahrifum af fjdrmaladroa eda
atokum vid ad halda greidsluflaedi landsins i jafnvaegi.

Vitaskuld eru takmork fyrir pvi hvernig einstakir sedlabankar & evrusvaedinu geta beitt prentvaldi sinu par
sem peir geta ekki, edli malsins samkvaemt, lanad fjarmagn nema gegn vedi i gildum eignum. Peir geta
heldur ekki endurfjagrmagnad banka sem hafa ordid fyrir Gtlanatdpum og eru med gat i eignasafni sinu
— slikt er adeins & faeri pjodpinga i umbodi skattgreidenda. Sedlaprentunarvaldid takmarkast einnig af
steerd hagkerfisins og pvi erfitt um vik ad tryggja lausafjarstodu bankakerfis med efnahagsreikning sem
er margfaldur ad steerd midad vid landsframleidslu vidkomandi lands. Sedlabankinn & Kypur st6d til ad
mynda radprota gagnvart lausafjar- og eiginfjarvandamalum sins bankakerfis, er var med eignir sem téldu
sjo- til attfalda landsframleidslu, og vard ad setja hoft & fidrmagnsflutninga. Pad er pvi med 6llu 6vist ad
islenskur sedlabanki med prentvald i evrum hefdi haft bolmagn til pess ad , bjarga” islenska bankakerfinu
arid 2008 midad vid steerd kerfsins & peim tima. Hins vegar hefdi evruprentvald mogulega gefid faeri &
endurskipulagningu med einum eda 68rum heetti sem hefdi fordad hruni f kjolfar bankaahlaups.'®

Athuga skal ad pad eitt og sér ad taka upp adra mynt einhlida minnkar ekki faersluvandann heldur faerir
hann til fra gjaldeyrismarkadnum inn i fjarmalakerfid par sem fjarmagnsstreymi ur landi kemur fram sem
millifaerslur af bankareikningum til Gtlanda en ekki gengisfall gjaldmidils. Af tvennuillu er gjaldeyriskreppa
kostnadarminni. P4 mun verdfall & gjaldeyrismarkadi fyrr eda sidar stodva fjarmagnsflaedid ar landi. Med
einhlida upptoku annars gjaldmidils eru i raun engir neydarhemlar og 6jafnvaegi & greidslujofnudi getur
teemt fjarmalakerfi®, sem hefur engan lanveitanda til prautavara. Bankahrun eru gridarlega erfid og
kostnadarsém, eins og Islendingar hafa reynt & eigin skinni.

Annar &bati vid ad Sedlabanki fslands verdi Gtibu fra Sedlabanka Evropu er ad pa munu vextir laekka
hérlendis 1 kjolfar pess ad evropsk verdbodlga og vaxtastefna verdur radandi. Eins og sést & mynd 4.3.
hefur langtimavaxtamunur yfirleitt verid & bilinu 4-6% en skammtimavaxtamunur hefur verid mun
breytilegri, eda allt fra pvi ad vera 4% og til pess ad vera 16%. Sedlabanki Evropu setur sému styrivexti
um allt evropska myntsvaedid med vaxtadkvordunum pannig ad skammtimavextir hérlendis myndu pvi
lekka strax til samraemis.

148 Sja samanburd & fslandi og Kypur: Fridrik Mar Baldursson og Richard Portes, , Capital controls and the resolution of failed cross-
border banks: the case of Iceland” Capital Markets Law Journal, bindisnr. 1, drgangur 9, (2013).
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Mynd 4.3. Nafnvaxtamunur islands vid Evrépu midad vid 10 ara utgafur pyska rikisins og styrivexti
Evropska sedlabankans fra 2002 til 2013.
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Hvad langtimavexti vardar eru malin adeins floknari par sem verdbodlguvaentingar og skuldaalag (e.
credit risk) skipta einnig mali fyrir vaxtastigid. bréun langtimavaxta medal hinna ellefu stofnrikja evropska
myntsvaedisins er synt 4 mynd 4.4. hér ad nedan. Hér sést hvernig langtimavextir allra pessara rikja runnu
saman i eitt gildi eftir ad akvordun 14 fyrir um stofnun sameiginlegs myntsvaedis arid 1999. pad sem pa
gerdist var ad verdboélguvaentingar allra pessara rikja samlogudust. Svo skildi aftur & milli rikjanna eftir
2008 pegar hin alpjodlega fjarmalakreppa brast & vegna pess ad ahyggjur voknudu um greidsluhaefi
einstakra evrurikja, s.s. rlands og Porttigals. Pannig vard mismunandi skuldaradhaetta & milli landa til pess
ad langtimavaxtamunur 6x & nyjan leik. A sidustu tveimur til premur drum hefur aftur gengi® saman &
milli landanna, hvort tveggja vegna pess ad pau I6nd sem 6ttast var um hafa gripid til adhaldsadgerda f
opinberum rekstri og ad yfirpjodlegum stofnunum hefur verid komid & fot til pess ad tryggja greidsluhzefi
einstakra rikja, eins og fjallad verdur um hér aftar.

Mynd 4.4. Vextir 10 ara rikisskuldabréfa i hinum 11 stofnrikjum evrusvaedisins.
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Til pess ad njota evropskra langtimavaxta parf Island pvi baedi ad tryggja laga verdbolgu og syna skynsemi
i rikisfjarmalum — og pad er i raun kjarninn i Maastricht-reglunum sem &adur hefur verid minnst 4. Samleitni
langtimavaxta er einmitt eitt af peim skilyrdum sem landsmenn purfa ad uppfylla til pess ad komast ar
ERM ll-kerfinu inn { evruna. Samleitnin hlytur samt ad vera innan akvedinna marka. pad er til ad mynda
ekki liklegt ad islenska riki®d fengi sému kjor og pyska rikid f skuldabréfadtgafum sinum jafnvel pott baedi
rikin veeru 4 sama myntsvaedi, enda er pyska rikid med haerra lanshaefi en hid islenska.

Nafnvextir eru samsettir annars vegar af raunvéxtum og sidan verdbolguvaentingum. Adur hefur verid
minnst & dbatann af laekkun verdbdlgu og verdbolguvaentinga. Til pess ad meta abatann af laegri voxtum,
sérstaklega, fyrir fsland skiptir tvennt mali; hvort vaxtaflékti® minnki og sidan hvort raunvaxtastig laekki.
Hvad vaxtafloktid vardar er malid einfalt. Vaxtagangur Evrépska sedlabankans er mun prengri en hins
islenska, hvers styrivextir risa mun haerra i uppsveiflum en pekkist i Evrépu. Meiri breytileiki i voxtum
hérlendis stafar baedi af harri og breytilegri verdbolgu en einnig af vaxtahaekkunum til varnar genginu.
Stodugir vextir (baedi nafn- og raunvextir) fela i sér toluverdan abata med laegri fjarmoégnunarahaettu fyrir
baedi heimili og atvinnulif hérlendis. Til ad mynda verdur mégulegt ad taka lan a breytilegum nafnvéxtum
an pess ad purfa ad ottast afhrod vegna vaxtahaekkana. En almennt séd mun minni breytileiki i voxtum
leida til stédugra lanaumhverfis og skilvirkari dkvardanatoku i fiarmalum, baedi hja félki og fyrirtaekjum.
Hvad raunvextina vardar eru ahrifapaettirnir adeins fléknari.

Kerfisgerd islands er med peim haetti ad hér er hlutfallslega meiri skortur & fjdrmagni en { 3rum léndum
V-Evrépu vegna aldursskiptingar pjoédarinnar og hlutfallslega mikilla nattdruaudlinda. ° pad veldur pvi
ad raunvextir aettu ad hafa hneigd til pess ad vera haerri en ytra og landid pvi netto fjiarmagnsinnflytjandi.
Pad méa einnig sja af peirri stadreynd ad island hefur allt fra seinni hluta nitjandu aldar naer 6slitid flutt
inn erlendan sparnad til fjarfestingar med einum eda 68rum haetti, hvort sem um var ad raeda togara,
virkjanir eda onnur framleidslutaeki.

Samkvaemt klassiskum hagfraedikenningum aettu frjalsir fjarmagnsflutningar & milli myntsvaeda ad leida
til jofnunar raunvaxta & milli landa pegar litid er framhja mismunandi skuldaalagi. Veruleg j6fnun atti
sér stad eftir inngdngu Islands & Evrépska efnahagssvaedid &rid 1994 eins og sja méa af mynd 4.5. hér
ad nedan. En eftir ad vaxtamyndun var gefin frjals arid 1985 haekkudu fimm &ra raunvextir upp i 7-9%
og voru a pvi bili pegar fjarmagnsvidskipti voru gefin frjals arid 1994. Eftir pann tima streymdi erlent
fiarmagn inn i landid og raunvaxtastig for laekkandi naestu ar & eftir.

Mynd 4.5. Fimm ara raunvextir af rikistryggdum skuldabréfum fra 1980 til arsloka 2013 skv. mati Sedla-
banka islands.
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149 Asgeir Jonsson o.fl. ,Naudsyn eda val? Verdtrygging, vextir og verdbdlga” (Reykjavik: SFF, 2012
naudsyn_eda_val-verdtrygging_vextir_og_verdbolga.pdf

. http://sff.is/sites/default/files/
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En pratt fyrir ad fjdrmagnsvidskipti séu frjals getur samt sem &dur veri®d raunvaxtamunur til stadar vid
utlond sem skyrist af seljanleikaélagi, eda 6dru dhaettudlagi, vidkomandi myntar, sem endurspeglar
dhaettuna af gengiséstodugleika, kerfisafalli eda hreinlega ad festast inni & viokomandi myntsvaedi vegna
hafta. betta er pad sem Milton Friedman kalladi Pesé-vandamal.’™® b4 er einnig pekkt ad verdbodlguahaetta
(e. inflation premium) sé til stadar i ldGndum par sem verdbolga er baedi mikil og dviss, sem verdur til pess
ad haekka raunvaxtastig.'"

fsland hefur att vid Pesé-vandamal ad etja & sidari arum, sem hefur versnad eftir bankahrunid 2008, en
erfitt er ad segja til um hve vandamalid er stort. Erlendur samanburdur islenskra vaxta hefur verid erfidur
eftir 2004, par sem adstaeedur hafa veri® oévenjulegar vegna gridarlegra vaxtahaekkana Sedlabankans
& boluarunum og sidan setningar fjarmagnshafta arid 2008. Verdmyndun & fjarmagni hérlendis getur
vart talist edlileg vid ntverandi adstaedur, enda er mikid af fjarmagni nu byrgt inni ad baki héftunum og
raunvaxtastig hérlendis allmiklu laegra en ef fjarmagnsflutningar vaeru frjalsir.

[ skyrslu sem Ragnar Arnason ritadi &rid 2003 um &hrif upptéku evru & vaxtamun vid Gtlénd komst hann
ad peirri nidurstodu ad munur & raunvoxtum hérlendis og & staerstu myntsvaedunum hefdi verid um 2,5%
& arunum 1987 til 2003 og geeti vid , venjulegar adstaedur” verid & bilinu 1-2%.'>2 Liklega ma skyra stéran
hluta pessa vaxtamunar med Pesé-vandamalinu. [ Sérriti Sedlabankans um Valkosti islands i gjaldmidils- og
gengismalum fra september 2012 kemur fram pad mat ad langtima raunvextir gaetu laekkad um 0,5-1,5%
vid upptoku evru. Petta er einnig i samraemi vid reynslu peirra rikja sem hafa teki® upp evruna med pvi ad
ganga { gegnum ERM II-ferli®, en raunvextir pessara landa laekkudu verulega vid upptoku evru.'>?

Hafa skal p6 i huga ad laekkun raunvaxta beetir hag peirra sem skulda en felur ekki i sér hreinan
velferdaravinning fyrir landid par sem innlendir fjarmagnseigendur myndu missa spén Ur aski sinum.
Hér er pvi ad einhverju leyti um millifaerslu ad raeda par sem peningar skipta um vasa. Stundum er um
ad raeda vasa a somu yfirhofn, par sem heimilin eru & sama tima fjarmagnseigendur med eign sinni f
[ifeyrissjodunum og sidan skuldunautar sému sjoda med beinum eda dbeinum heetti. En i heildina munu
laegri raunvextir vera & kostnad peirra er njota fjarmagnstekna en fvilna peim sem skulda. Ahrifin eru
tvipaett: [ fyrsta lagi mun fjarmagnskostnadur fyrirtaekja minnka, sem mun laekka framleidslukostnad
0g baeta samkeppnisstodu peirra & erlendum morkudum en studla ad leekkun véruverds & innlendum
markadi. [ 68ru lagi mun venjulegt launafélk ddlast mun meiri kaupmétt par sem vaxtakostnadur, s.s.
vegna husnadislana, minnkar verulega.

Brotthvarf hins tittnefnda feersluvanda mun einnig skapa toluverdan &bata i fjidrmagnsvidskiptum
landsins pegar ekki parf lengur ad éttast seljanleikavandraedi né gengisflokt vid fjarmagnsflutninga til
og fra landinu. Pad leidir til aukinnar samkeppni & fjarmalamarkadi er hlytur ad skila laegri vaxtamun vid
fiarmalalega milligbngu. Hvad vaxtaalagid vardar liggur fyrir ny samanburdarrannsokn fra Hagfraedideild
Landsbankans er synir fram & ad vaxtamunur islensku bankanna priggja er 100-200 punktum hzerri en
banka & 68rum Nordurldndum.™* Hér er pvi verulegt svigrum fyrir hagraedingu.

Anrifin af fjarmalalegri sampaettingu eru b6 mun dypri en petta, par sem samlégun fslenska fjarmala-
markadarins vi® pann evrépska skapar aukinn seljanleika fyrir alla islenska eignaflokka sem lenda nu i
voruhillum evrépskra fijarmalamarkada an Peso-gjalds og gengisahaettu. Pad gefur islenskum adilum feeri
4 pvi ad dreifa sérislenskri ahaettu (e. risk pooling) og opnar nyjar leidir til fjarmognunar, sem ekki er rim
til ad fjalla frekar um hér.

150 betta ord Peso problem er rakid til greinar Miltons Friedman fra dttunda dratugnum pegar hann skyrdi varanlegan vaxtamun &
milli Mexiké og Bandarikjanna préatt fyrir ad Mexikoski sedlabankinn hefdi lyst yfir fastgengi vid dollarann. Friedman skilgreindi
pennan vaxtamun sem ahattupdknun vegna pess méguleika ad Mexikanski Peséinn myndi falla. Almennt er petta hugtak
notad yfir alla pa mogulegu krisuatburdi er tengjast gjaldeyrisskiptum og geta valdid gridarlegu tjéni hja erlendum fjarfestum.
Sja nénari umfjollun: Keith Sill, ,,Understanding Asset Values: Stock Prices, Exchange Rates, and the “Peso Problem,” " Federal
Reserve Bank of Philadelphia Business Review, (2000).

151 Asgeir Jonsson, 2012.

152 Ragnar Arnason, Report nr. R03:05 Upptaka evru og vextir & Islandi (Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskdla Islands, 2003) http://
hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/R-series/2003/R0305-Upptaka-Evru-og-vextir-a-Islandi.pdf

153 Sja kafla 21 i Sedlabanki Islands Valkostir Islands i gjaldmidils- og gengismalum, http:/Avww.sedlabanki.is/utgefid-efni/rit-og-
skyrslur/serrit/serrit-7/

154 Sveinn Pérarinsson, Samanburdur & norraeenum og islenskum bénkum (Reykjavik: Hagfraedideild Landsbankans) http://
umraedan.landsbankinn.is/library/Documents/Fyrirtaeki/Radstefnur/Fjarmalafyrirtaeki/Radstefna-19092013-Hagfraedideild-
Landsbankans.pdf
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Pegar allt petta er dregid saman liggur fyrir ad rétturinn til pess ad prenta evrur sem fullgildur sedlabanki
& evropska myntsvaedinu er afskaplega mikils virdi fyrir [sland, sem hefur allt fra fullveldi purft ad glima
vi® lausafjarvanda i gjaldeyrisvidskiptum. Pannig skapast mun betri taekifeeri fyrir Sedlabanka Islands til
pess ad tryggja lausafjarstodu hérlendra banka, auk pess sem fjarmagnsvidskipti verda mun skilvirkari og
odyrari. Fyrir fslenskt atvinnulif yrdu ahrifin byltingarkennd par sem mjog stér hluti rekstrardhaettunnar,
sem hefur hingad til falist i verdbolgu, gengisdstodugleika og vaxtasveiflum, hverfur i nanast einni andra.
Fyrir islensk heimili yrdu &hrifin svipud, par sem sveiflur i launum og voxtum myndu minnka verulega og
verdtrygging fjarmalaskuldbindinga yrdi 6porf, svo daemi sé tekid.

4.3.3. Honnunargallar evrusveaedisins og Urbaetur vid peim

Evrépusambandid er samband fullvalda rikja par sem yfirpjédleg samhaefing efnhagsstefnu var og er
takmorkud. Myntbandalag Evropu var stofnad sem rammi i kringum sameiginlegan evropskan markad
en an yfirpjodlegra stofnana annarra en sedlabanka. Honnun bandalagsins var i raun byggd & hinu
svokallada OHIO-vidmidi (e. Own House In Order), ad pad vaeri & dbyrgd hvers adildarrikis ad halda sinu
husi i r6d og reglu. pott Maastricht-skilyrdin setji takmork & fjarlagahalla og rikisskuldir vid inntoku &
evrusvaedid var litil eftirfylgni med peim eftir ad l6ndin voru komin med adild. Né heldur voru neinar adrar
stofnanir til stadar er hofdu eftirlit med adildarlondum eda gatu brugdist vid efnahagslegu ojafnvaegi
innan peirra. Ekki var heldur til stadar samraemt fjarmalaeftirlit eda sameiginlegar reglur um hvernig atti
ad takast & vid erfidleika fjarmalastofnana. Pad sem meira er; pad voru engar sameiginlegar stofnanir til
pess ad takast & vid rikisfjarmalakreppu og bankakreppur innan myntbandalagsins. Samt var stadan su
ad sampeaetting vidskipta og alpjédavaeding fiarmalastofnana & hinum sameiginlega markadi hafdi faert
pessi vandamal & yfirpjodlegt svid, en allar paer stofnanir sem attu sidan ad takast a vid pau voru hins
vegar bundnar vid hvert adildarriki fyrir sig, 6samhaefdar og i raun vanmattugar.

Pad var mat flestra & sinum tima ad fyrstu tiu ar evrusvaedisins, fra 1999, hefdu heppnast vel, par sem
evran skiladi augljosum abata fyrir flest Evrépurikin med stérauknum millirikjavidskiptum og hagvexti.™>
Verdbolga var aukinheldur 1ag, atvinnuleysi & nidurleid og fjérar milljonir starfa skopudust & pessum tiu
arum (samanborid vid eina milljon starfa dratuginn & undan).™® ba laekkadi skuldahlutfall evrurikjanna,
en rikisskuldir pessara landa voru 72% af landsframleidslu arid 1999 en hoféu laeekkad nidur i 66% arid
2007. En stodugleikinn var adeins & yfirbordinu. Ad baki pessum drangri haféi byggst upp 6jafnvaegi sem
bratt atti eftir ad brjotast fram.

Pad var nu reyndar svo ad fjarmalabolunnar vard varla vart i staerstu [6ndum evrusvaedisins, svo sem
pyskalandi og Frakklandi. Hins vegar er ljést ad evruadild margra smarra rikja & jadri sveedisins kom fram
sem mikil peningaleg slokun. pessi 16nd hofdu adur verid med litla og 6stéduga gjaldmidla, verdbodlgu
0g hda vexti, en fengu nu skyndilega adgang ad naer 6takmorkudu fidrmagni & dkaflega lagum voxtum,
sem leiddi til gridarlegrar eignabdlu er sidan atti eftir ad hefna sin verulega. Hér er ekki rymi til pess
ad rekja frekar gang evrukrisunnar en dhugasémum lesendum er bent & sérrit Sedlabanka Islands um
Valkosti Islands i gjaldmidils- og gengismalum eda skyrslu Hagfraedistofnunar um adildarvidraedur vid
Evrépusambandid er badar veita gott yfirlit yfir pad efni.

Vert er ad taka fram ad evran olli ekki fjarmalabolunni né heldur kreppunni sem & eftir fylgdi. Hér
var um ad raeda alpjédlega préun sem ma rekja til of mikillar peningaprentunar & heimsvisu, ofvaxtar
fijdrmélageirans, eignabdlu & fasteignamarkadi og skuldaséfnunar heimila, svo fatt eitt sé nefnt. Hins
vegar kom kreppan illa vid evrusvaedid, par sem engar yfirpjédlegar stofnanir voru til stadar til pess ad
takast & vid hana. Fra pvi ad krisan hofst hefur pvi mikil vinna verid i gangi innan myntbandalagsins vid
ad baeta Ur honnunargollum pess med pvi ad byggja upp yfirpjédlegar stofnanir er vardveita stodugleika
svaedisins. Sem daemi um paer yfirpjédlegu stofnanir sem nu eru 4 teiknibordi ESB meetti nefna:

Bankasamband Evropu (e. European Banking Union) sem er &etlad ad rjdfa tengslin & milli greidsluvanda
banka annars vegar og rikissjéda hins vegar med sameiginlegu regluverki, fjarmalaeftirliti og samhaeféum

155 Richard Baldwin, Virginia DiNino, Lionel Fontagné, Roberto A. De Santis and Daria Taglioni Study on the Impact of the Euro
on Trade and Foreign Direct Investment (Brussels: European Commission, 2008), 141. http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/publication12590_en.pdf

156 Francesco Paolo Mongelli og Charles Wyplosz, , The Euro at ten — unfulfilled threats and unexpected challenges” (grein kynnt &
Fifth ECB Central Banking Conference 13. og 14. névember 2008).
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vidbrogdum vid proti fiarmalastofnana, medal annars hvad vardar endurfjarmégnun stofnana i neyd.'’
Til vidbotar pessu hefur mikid verid raett um sameiginlegan innstaedutryggingarsjod en st hugmynd hefur
ekki komist til framkveemda. Sama & vi® um paer hugmyndir ad eftirliti og umsja med éllum alpjédlegum
fiarmalastofnunum og peim stofnunum sem eru ,, of-stérar-til-ad-falla” fyrir einstok adildarlond verdi sett
i hendur Evropska sedlabankans. Pad kann ad vera framtidarmusik.'®

Stodugleikasjodur ESB, ESM (e. European Stability Mechanism) er sérstakur bjérgunarsjédur sem
2tlad er ad tryggja fjarmalastddugleika & evrusvaedinu med pvi ad veita adildarlondum fjarhagsadstod.
Pessi sjodur fékk 80 milljarda evra stofnframlag fra evrurikjunum sem sidan er notadur til pess ad gefa
Ut skuldabréf til ad fjarmagna einsték adildarriki ef & parf ad halda.’® ESM er adeins opinn fyrir pau 16nd
sem hafa skuldbundid sig til ad fylgja Samningi um stédugleika, samhaefingu og stjornun, TSCG
(e. Treaty on Stability, Coordination and Governance — betur pekktur undir hinu éformlega nafni fiscal
compact). S& samningur byggir & Maastricht-reglunum um rikisfjarmal og dkvaedum um samvinnu og
samhaefingu vid onnur evruriki i efnahagsmalum, auk pess ad leggja aherslu & efnahagsumbaetur og
aukna samkeppnishafni. Pannig er ESM-bjérgunarsjédnum einnig atlad ad studla ad eftirfylgni med
Maastricht-reglunum. b4 maetti nefna hinn svonefnda Euro Plus Pact sem er atlad ad greina pjédhagslegt
ojafnvaegi medal adildarrikja og gripa til fyrirbyggjandi adgerda.'®°

Pessi nyja stofnanauppbygging er ztlud til pess ad halda utan um evrusvaedid en er adeins & sinum fyrstu
stigum. Sumar af pessum stofnunum vard ad smida i skyndingu sem vidbragd vid yfirstandandi krisu,
adrar eru nu i haegfara métun med malamidlunum og samningum & milli adildarrikja. pad er sidan opin
spurning hvort hér sé nég ad gert og evran sé nd komin & lygnari sjé. Pad verdur framtidin ad leida i 1jos.

Stadreyndin er samt st ad allar evrupjodirnar hafa synt mikla stadfestu i pvi ad halda myntbandalaginu
saman og lagt & sig mikid erfidi i pvi verkefni. pjédirnar & meginlandi V-Evropu hafa atid viljad tengja
sig saman med fastgengiskerfi, hvort heldur pad var med gullfaeti, Bretton-Woods, Sndknum svokallada,
EMS-fastgengiskerfinu eda med evru. Abatinn sem slik fasttenging gefur fyrir vidskipti og efnahagslif er
einfaldlega pad mikill. Aukinheldur er ljost ad vidskiptadbati evrunnar hefur ekki gengid til baka pratt fyrir
krisuna og atvinnulif svaedisins hefur ekki ordid fyrir miklum truflunum. Og poétt gengisfelling geti dugad
fyrir eittland til pess ad na samkeppnishaefni fram yfir nnur & pad ekki vid ef 6l 16nd vilja beita sama bragdi.
Afleidingarnar myndu koma fram sem éstodugleiki og mikil truflun & utanrikisvidskiptum, likt og astandid
var i Evrépu & attunda aratugnum eftir ad Bretton-Woods samstarfid leystist upp og Evrépupjodirnar lita
til med hryllingi. Pad eru pvi sterkir og augljosir hagsmunir sem tengja evruldéndin saman og valda pvi
ad pau verda ad huga ad raunverulegum efnahagsumbdtum og baeta samkeppnishaefni til pess ad 6rva
hagvoxt i stad pess ad gripa til gémlu skyndilausnanna med verdbolgu med gengisfellingu pjodarmynta.

Almennt séd zetti pessi proun ad koma islandi vel ef landid gerdist adili ad myntbandalagi Evrépu, par sem
pessar nyju yfirpjodlegu stofnanir munu veita landinu vernd og baeta stédu fjarmalageirans hérlendis.
Astaedan er pripaett:

e Yfirlyst markmid Bankasambandsins er ad rjufa tengslin & milli greidsluvanda of stérra banka og
rikissjéda. pott islensku bankarnir prir séu litlir i erlendum samanburdi eru peir , of-storir-til-ad-
falla” fyrir [sland. S stadreynd skapar &dhaettu fyrir rikid og gefur bénkunum 6ébeina rikisabyrgd
sem til deemis gaf of mikinn hvata til vaxtar og dheettuseekni & arunum 2003-2008. Pad er pvi
ljost ad samevrépskur dbyrgdarhringur par sem bankarnir yrdu undir eftirliti, og ad einhverju leyti
abyrgd, yfirpjodlegra stofnana myndi minnka verulega dhaettu pjédarinnar af fjarmalakerfinu og
gefa hérlendum bonkum mun heilbrigdari starfshvata.

e Yfirlyst markmid Stodugleikasjods ESB (ESM) er ad minnka kerfisdhaettu einstakra adildarlanda. Nu
er pad svo ad hrunid hérlendis arid 2008 opinberadi akvedna kerfisgalla sem stofudu baedi af smaed
kerfisins og 6hjakvaemilegum krosstengingum innan pess. islenskt fjarmalakerfi og fjarmalaeftirlit
hefur auk pess takmarkadan triverdugleika eftir atburdina 2008. bad myndi pvi tvimaelalaust auka
traverdugleika fjarmalakerfisins ef mogulegt vaeri ad Utvista eftirliti pess til yfirpjédlegra stofnana.

157 European Commission, ,, A comprehensive EU response to the financial crisis: substantial progress towards a strong financial
framework for Europe and a banking union for the eurozone,” http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-57_
en.htm?locale=en

158 Francesco Paolo Mongelli ,, The mutating Euro Crisis,” European Central Bank Occasional Paper Series, nr. 144 (febrtar 2013).

159 European Stability Mechanism, http:/Avww.esm.europa.eu/

160 European Commission, ,,EU economic governance,” http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm
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e Midad vid nuverandi adstaedur munu bankar hérlendis purfa ad starfa undir reglum sem eru mun
prengri og meira fpyngjandi en pekkist annars stadar { Evropu, medal annars vegna pjodhagsvarudar
af ymsum toga. Pad skapar meiri kostnad vid fjarmalalega milligéngu hérlendis umfram pad sem
pekkist i samkeppnislondum. Med pvi ad fara undir hatt yfirpjédlegra stofnana evrusvaedisins
myndu islenskir bankar geta buid vid sambeerilegt starfsumhverfi og evrépskar systurstofnanir
peirra. Pad felur f sér laegri vaxtamun og 6ruggara starfsumhverfi.

pessi stifi stofnanarammi sem er i smidum i kringum hina sameiginlegu mynt felur einnig i sér mun
meiri aga i rikisfjarmalum, par sem adstod er skilyrt vid pau lond er fylgja Maastricht-vidmidunum i
rikisfiarmalum par sem halli & fjarlogum ma ekki vera umfram 3% af landsframleidslu. pessi mork fela i
sér ad fullt svigram er til pess ad maeta penslu med afgangi & fjarlogum en hins vegar eru takmaork fyrir
pvi hvernig haegt er ad maeta kreppu med rikissjodshalla.

Stada islenskra rikisfjarmala er ad visu ni med peim haetti ad pessi hallamérk hafa litla praktiska pydingu,
par sem rikisskuldir eru svo miklar ad mikill hallarekstur vaeri gridarlega dhaettusamur og gaeti haeglega
valdi® skuldakreppu. Hins vegar, pegar til lengri tima er litid, gaeti pessi rikisfjarmalaregla takmarkad
svigrum rikissjods til kreppuvidbragda. En i almennu samhengi fela pessar rikisfjarmalareglur adeins f sér
almenna rekstrarskynsemi, par sem til ad mynda er komid f veg fyrir ad framtidarkynslédir séu skuldsettar
til pess ad na skammtimamarkmidum { stjornmalum. pad virdist einnig skodun islenskra stjérnvalda. [ reedu
fjarmalaradherra 4 arsfundi Sedlabanka [slands pann 27. mars sidastlidinn kom fram ad rikisstjérn landsins
hefdi sampykkt nytt framvarp um rikisfjarmal par sem medal markmidanna er ad afkoma rikisins verdi ati®
jakvaed innan hvers fimm &ra timabils og arlegur halli fari ekki yfir 2,5%. Jafnframt verdur innleitt 45%
skuldapak. Med pessu hafa rikissjodur sett sér strangari vidmid en Maastricht-skilyrdin gera rad fyrir, og pvi
2tti s rammi sem hinar nyju yfirpjédlegu stofnanir evrusvaedisins ekki ad skapa neina pvingun fyrir landid.

Af 6llu pessu samandregnu virdist mjog liklegt ad hinar nyju yfirpjédlegu stofnanir muni mynda
studningsnet er aetti ad koma sér vel fyrir Iitid land sem |6ngum hefur purft ad glima vid efnahagslegan
ostodugleika og dhaettu af rekstri fjarmalakerfis f galopnu hagkerfi. Pad er einnig ljést ad mun meiri ahaetta
fylgir bankastarfsemi og fjarmalalegri milligéngu & [slandi en { 8drum staerri og stédugri hagkerfum, og
sU dhaetta skapar kostnad med ymsu maéti. pannig mun samevrépskur dbyrgdarhringur gagnast baedi
fiarmalafyrirtaekjum og vidskiptavinum peirra mjog vel.

4.3.4. Nidurstodur

Af peim 78 smarikjum i heiminum sem telja feerri en tveer milljonir ibta hafa 30 valid pa leid ad
nota gjaldmidil annarra rikja, 36 hafa myntrad eda annars konar harda fastgengisstefnu en 11 nota
einhvers konar sveigjanlega gengistengingu. Adeins eitt land er med fljotandi gengi og sjalfstaeda
peningamalastefnu. betta eina land er [sland sem er langminnsta myntsvaedi i heimi sem beitir sjalfstaedri
peningamalastjorn.'®' bad er synd ad segja ad arangurinn hafi verid goédur, par sem verdbolga hérlendis
hefur verid langt umfram pad sem pekkist hja 68rum vestraenum pjédum og efnahagslegur 6stédugleiki
mun meiri. Eflaust gaetu landsmenn nad betri arangri med sinn eigin gjaldmidil ef peir myndu tileinka
sér meiri aga i hagstjorn og styrkja paer stofnanir sem eiga ad vidhalda stédugleika. Vandamalid er pd
eilitid dypra en pad.

begar litid er yfir gjaldmidilssdgu [slands er ljést ad radamenn landsins hafa yfirleitt alltaf haft pad
hagsmunamat ad halda fastgengi. | pvi skyni hafa landsmenn tekid beinan eda ¢beinan patt i pvi
fastgengissamstarfi sem hefur veri® i bodi & hverjum tima i Vestur-Evrépu. Island var upphaflega hluti af
myntkerfi Danmerkur og gerdist med peirri forsja adili ad myntbandalagi Skandinaviu arid 1873, en pad
bandalag studdist jafnframt vid gulltryggingu. [slenska krénan vard sidan ad sjalfstaedri mynt vid fullveldi
landsins arid 1918. bad bendir ekkert til annars en islenskir rAdamenn, hvar sem peir annars stédu i flokki,
hafi viljad halda afram adild ad norraena myntbandalaginu eftir fullveldi.'®? Hins vegar var pessi kostur
ekki i bodi par sem téd bandalag lidadist f sundur eftir fyrra strid.

161 Patrick Imam, ,Exchange Rate Choices of Microstates,” IMF Working Paper, nr. 10/12 (2010)

162 Svo virdist sem [slendingar hafi lengi lifad i voninni um endurvakningu & norraena myntbandalaginu en til ad mynda st6d
Samband fslenskra Samvinnufélaga fyrir malpingi i Reykjavik &rid 1955 undir yfirskriftini ,Kemur norraen kréna aftur til
sdgunnar?” Sja nanar i Samvinnunni, 49. argangi, 1955, bls. 8 til 9.
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Landsmenn nadu heldur ekki ad halda jafnvirdi vid donsku krénuna eftir styrjaldarlok, par sem pensla
0g verdbolga & stridsarunum leiddu til gjaldeyriskreppu um leid og frjals utanrikisvidskipti hofust & nyjan
leik. Auk pess féll verd & sjavarafurdum eftir vopnahléid 1919. Ari® 1920 var svo mikid éjafnvaegi &
greidslujofnudi ad landid vard greidsluprota og purfti ad leita til Englendinga um lantoku & afarkjorum med
vedi i tolltekjum. Pad stéd sidan verulega  landsménnum ad vidurkenna laegra virdi islensku kronunnar
gagnvart hinni donsku par sem sjalfstaed opinber gengisskraning hofst ekki fyrr en &rid 1922 og pa
reyndu islensk stjornvold ad na gulltengingu med einhlida festingu vid breska pundid & millistridsarunum.

Eftir seinna stri® gerdist Island adili ad Bretton-Woods fastgengissamstarfinu, og tok raunar mjég virkan
patt i pvi samstarfi eftir ad voruvidskipti landsins voru gefin frjals i upphafi Vidreisnarstjérnarinnar arid
1960. Bretton-Woods leid hins vegar undir lok arid 1972 og peningamalastefna landsins tapadi akkerinu.
Akkerislaus hraktist pjodarskdtan um med stdédugum gengisfellingum er leiddu til 6daverdbdlgu sem
ekki var unninn bugur & fyrr en landid ték upp skuggatengingu vid ERM-fastgengiskerfid arid 1989 eins
og adur er fjallad um.'s4

Astaedan fyrir pvi hagsmunamati ad velja fastgengi er einféld: Litil og sveiflukennd mynt skapar ekki adeins
gridarlegan vidskiptakostnad heldur yfir hun einnig upp 6stédugleika i efnahagslifinu. bessi 6st6dug-
leiki sést vel & peirri stadreynd ad vid fullveldi var islenska kronan jafngild peirri donsku en nd parf 2.000
islenskar kronur (ef myntbreytingin 1980 er tekin med i reikninginn) til pess ad kaupa eina danska. Petta er
afleiding af , pissa-i-skdinn-sinn“-gengislaekkunum & pessum tima sem sidan hefur veri® svarad med launa-
haekkunum. S& raudi pradur gengur i gegnum soégu landsins eftir fullveldi ad sveiflur i gengi kronunnar
hafa truflad utanrikisvidskipti og valdi® pvi ad utflutningur er ymist rekinn med ofsagroda eda miklu tapi.

Hid sveiflukennda gengi skapar gridarmikid tap vegna glatadra vidskiptataekifaera vid énnur 16nd. bad er
nu ordid nokkud stadfest med hagrannsoknum ad myntbandalag, eda varanlegt fastgengi, skilar yfirleitt
gridarlega miklum &bata fyrir utanrikisvidskipti peirra landa sem tengjast saman. Sedlabanki Islands metur
pad svo ad upptaka evru muni hakka hlutfall voruttflutnings af landsframleidslu um 4-11 présentustig,
sem eru 75-185 milljardar & ari i auknu Utflutningsverdmeeti. Og f{ kjolfarid aukist landsframleidsla &
mann varanlega um 1,5-11%.16°

Pad er nu almennt vidurkennt innan hagfraedinnar ad ekkert land geti noti® peningalegs sjalfstaedis,
fastgengis og frjalsra fjarmagnsflutninga samtimis, heldur verdi avallt ad velja eitthvad tvennt af pessu
prennu. betta hefur stundum verid kallad hin émogulega prenna (e. trilemma).'®® Hin bitra stadreynd er
bvi su ad Islendingar geta ekki bundid gengi gjaldmidilsins sins nidur med traverdugum haetti nema pvi
adeins ad afsala sér sjalfstaedi i peningamalum med pvi ad ganga i myntbandalag eda taka upp myntrad
— eda binda gjaldmidilinn nidur med hoéftum. bad er lika sa kostur sem landsmenn hafa naudugir viljugir
ordid ad taka. Vandraedi 4 gjaldeyrismarkadi hafa sidan oftlega kallad fram haftaadgerdir af ymsum toga
og ytt undir einangrunarhyggju. Liklega hafa faar vestraenar pjédir snuist jafnhratt og afdrattarlaust gegn
markadsbuskap og [slendingar, med héftum og bénnum eftir ad fullveldi var fengid, og att i jafnmiklum
brésum sidan vid ad reka opid markadshagkerfi & eigin dbyrgd, pé ad slikt sé vel pekkt f pridja heiminum.

Ari® 1930 vard landid fyrir miklu Gtflaedi & greidslujofnudi  kjolfar gjaldprots [slandsbanka sem 6gnadi
greidsluhaefi landsins. Haustid 1931 var sidan gripid til pess rads ad setja fjarmagnshoft ad beidni
Landsbankans er pa var sedlabanki landsins. bau héft stédu i 62 &r. A eftir fylgdu si®an innflutningshoft
sem reyrdust péttar og péttar ad islensku efnahagslifi med hverju arinu sem leid, i pvi augnamidi ad spara
gjaldeyri. Vid lok seinni heimsstyrjaldar var [sland ein rikasta pjod Evrépu en gat p6 ekki flutt inn &vexti
nema adeins fyrir jolin vegna gjaldeyrisskorts.

Arid 2008 endurtok sagan sig med bankahruni og haftasetningu. Nu eru rumlega fimm é&r sidan fjar-
magnshdft voru sett & [slandi og enn hafa ekki komid fram raunverulegar timasettar aaetlanir um afnam

163 Johannes Nordal, Fré kreppu til vidreisnar: paettir um hagstjérn & Islandi & drunum 1930-1960, ritstj. Jénas H. Haralz (Reykjavik:
Hid islenska békmenntafélag, 2002).

164 Sja nanar: Asgeir Jonsson, Sigurdur Jéhannesson, Valdimar Armann auk Brice Benaben og Stefaniu Perrucci, ,Naudsyn eda val?
Verdtrygging, vextir og verdbdlga“”.

165 Sja kafla 8 i sérriti Sedlabanka [slands Valkostir [slands i gjaldmidils- og gengismalum, http://www.sedlabanki.is/utgefid-efni/rit-
og-skyrslur/serrit/serrit-7/

166 betta er einnig stundum kallad , the impossibility triangle”. Sja nanar: Maurice Obstfeld og Alan M. Taylor. Global capital
markets: Integration, Crisis and Growth (Cambridge University Press, 2006).
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hafta. Eftir pvi sem timinn lidur verdur erfidara ad rokstydja hoftin sem einhverja krisuradstofun. Hoftin
nu eru likleg til pess ad verda langvarandi likt og hin fyrri haftasetning fra arinu 1931, sem hofst sem
kreppuradstofun en endadi sem varanleg leid til pess ad verja peningalegt fullveldi landsins fyrir frjalsum
fiarmagnsmarkadi. Eftir sviptingar sidustu ara og aratuga i heimsbuskapnum hefur peirri skodun vaxid
fylgi innan hagfraedistéttarinnar ad naer sé ad tala um émogulega tvennu (e. dilemma) fremur en prennu
(e. trilemma), par sem sjalfstaed peningamalastefna sé i raun dGmoguleg fyrir smaerri myntsvaedi nema pvi
adeins ad hun sé studd med hoftum. e

Pegar allt petta er dregid saman, auk pess ad taka tillit til pess mikla vidskiptadbata sem alpjodleg og
greidsluhaef mynt getur sannanlega faert smapjoédum, verdur ekki dnnur alyktun dregin en ad upptaka
evru med adild ad myntbandalagi Evropu muni fela i sér gridarlegan velferdarabata fyrir [sland. Vitanlega
kemur kostnadur & moti. bad er toluverd forn ad gefa eftir sjalfstaedi i peningamalum og einhverju
leyti sjalfstaedi rikisfjarmala, jafnvel pétt landsmonnum hafi ekki tekist vel upp vid beitingu pessara
hagstjérnartaekja. Liklegt er ad i kjolfarid myndi fylgja meiri breytileiki f atvinnuleysi samfara hagsveiflum,
poétt langtima atvinnustig aetti ekki ad verda fyrir ahrifum. Pa liggur einnig fyrir ad samhlida evruupptdku
yréu toluverdar stofnanabreytingar ad eiga sér stad par sem heerri nafnlaunahakkanir hérlendis en
erlendis myndu draga verulegan dilk & eftir sér med verri samkeppnisstédu og sidan kreppu. ESB er
samband fullvalda rikja og Islendingar myndu &fram purfa ad bera abyrgd & sinni efnahagsstjorn, og pad
mun velta & peim hvernig til tekst ad vinna Ur nyju stofnanafyrirkomulagi.

Fra fullveldi hefur [sland had mjég harda barattu vid ad vardveita efnahagsstédugleika samhlida pvi ad
halda landinu opnu gagnvart umheiminum. | ségulegu samhengi verdur ekki énnur alyktun dregin en
s ad med adild ad myntbandalagi Evrépu leysist loks hin mikla pverstaeda sem lslendingar hafa barist
vid i hartneer heila 6ld; ad geta noti® samtimis fastgengis og frelsis i vidskiptum med vorur, pjénustu og
fiarmagn. En pad hefur peim reynst dmogulegt nema adeins 4 pridja og tiunda aratug tuttugustu aldar.

167 Rey, H (2013) “Dilemma not Trilemma: The global financial cycle and monetary policy independence”, grein kynnt & Jackson
Hole Symposium, 4gust 2013. Sétt & http://www.kansascityfed.org/publications/research/escp/escp-2013.cfm.

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



63

5. Sjavarutvegsmal

Sameiginleg sjavarutvegsstefna Evropusambandsins (e. Common Fisheries Policy) hefur verid ein
adalfyrirstada adildar Islands ad ESB i gegnum tidina. Kjarni andstédunnar gegn adild er st skipan mala
innan ESB ad adildarrikin framselja vald til sambandsins & svidi sjavaritvegs. Ef adildarvidraedur Islands
vid ESB hefjast & nyjan leik og paer leida til adildarsamnings mun sa samningur ad miklu leyti standa og
falla med nidurstodunni i sjavarttvegsmalum. Embaettismenn ESB, sem og fulltruar adildarrikjanna sem
skyrsluhofundar hafa raett vid, hafa fullan skilning & peirri stodu. beir telja jafnframt ad sjavarutvegsstefnan
bui yfir téluverdum sveigjanleika og haegt sé ad finna raunhaefar lausnir sem badir adilar settu ad geta
seett sig vid. Hvernig paer lausnir lita Ut er ekki haegt ad fullyrda um fyrr en adildarsamningur liggur &
bordinu.

Umfjollunin hér & eftir byggir & grunni nyatkominnar Uttektar Hagfraedistofnunar Haskola fslands fyrir
utanrikisradherra & stédu adildarvidraedna fslands vid ESB og proun sambandsins. Nalgunin & vidfangsefnid
er b6 énnur. | upphafi verdur fjallad almennt um adildarvidraedur fslands vid ESB. bvi naest er fjallad um
hvernig sjavarttvegsstefna ESB fellur ad islenskum adsteedum og samningsmarkmidum fslands. [ peirri
umfjéllun verdur f fyrsta lagi fjallad drstutt um kjarna sjavarutvegsstefnunnar. [ 66ru lagi verdur fjallad um
hvernig megindreettir sjavaritvegsstefnu ESB falla ad islenskri fiskveidildgsdgu. | pridja lagi verda teknar
til skodunar kréfur um ad islensk fiskveidildgsaga verdi sjalfstaett fiskveidistjiornunarsvaedi. | fiorda lagi
verdur stadfesturéttur og pjonustufrelsi,’®® ad pvi er vardar sjdvarutvegsmal, skodad. Sérstaklega verdur
bent 4 hvernig haegt er ad girda ad mestu leyti fyrir radstofun aflaheimilda til erlendra adila an pess ad
bad fari i baga vid regluverk ESB. [ fimmta lagi verdur reynt ad varpa ljési & hvort raunhaeft sé ad [sland
verdi undanpegid fyrirsvari ESB gagnvart rikjum utan sambandsins og innan alpjédastofnana er fara med
sjavarutvegsmal. [ sjétta lagi verda énnur mal skodud og ad lokum verda nidurstdédur dregnar saman.

Umfjollun pessa kafla byggir ad mestu leyti & réttarreglum ESB, nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar
um adildarumsokn ad ESB fra 2009, skyrslu Hagfreedistofnunar, skyrslu utanrikisraduneytisins um
adildarvidraedur [slands og ESB fra 2013, skyrslu forsaetisraduneytisins um tengs! [slands og ESB fra arinu
2007, samtolum vid islenska embaettismenn, embaettismenn ESB, fulltria erlendra rikja, hagsmunaadila
i sjavarutvegi, freedimenn og adra sem pekkingu hafa & malefninu, sem og & ritunum The EU Common
Fisheries Policy eftir Robin R. Churchill og Daniel Owen (Oxford University Press, 2010); Fiskveidireglur
[slands og Evrépusambandsins: bréun, samanburdur og stada [slands eftir Stefan M4 Stefansson og Ottar
Palsson (Orator, 2003);'° og Gert Ut fré Brussel? [slenskur sjavaritvequr og Evrépusambandid eftir Ulfar
Hauksson (Haskolautgafan, 2002).

Adildarvidraedur Islands vid ESB hofust &rid 2009. Unnid var jafnt og pétt ad métun samningsafstddu
[slands f sjavarutvegsmalum & medan adildarvidraedur stédu yfir. Samstada rikti um meginmarkmid
i adildarvidraedunum vid ESB. Samningahépur [slands hélt fjortan fundi fra 2. desember 2009 til 29.
oktéber 2012. 1juli 2011 var akvedid ad radast i gerd samningsafstddu | sjavaritvegsmalum. Atlunin var
b6 ad gerd samningsafstddu islands yrdi ekki lokid fyrr en ryniskyrsla ESB um islenskan sjavarutveg lagi
fyrir. Birting slikrar skyrslu er forsendan fyrir upphafi formlegra vidraedna og p.a.l. fyrir mégulegri kréfu
ESB um opnunar- eda lokunarvidmid sem lsland pyrfti ad uppfylla. | desember sama &r var buid ad skipta
frumdrégum samningsafstddu fslands § fimm kafla:

e efnahagslegt mikilvaegi sjavarttvegs;
o fiskveidistjornunarkerfi® & [slandi;

168 Stadfesturéttur lytur ad rétti einstaklinga eda 16gadila i adildarriki ESB til ad stofna til varanlegrar atvinnustarfsemi f 68ru
adildarriki. bjonustufrelsi er réttur einstaklinga og I6gadila til ad veita pjonustu yfir landamaeri innan innri markadarins.
169 Rafraen utgafa uppfaerd &rid 2011 af Hildi Yri Vidarsdottur.
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e 4stand nytjastofna;
e 16g9j6f;
® 0g helstu opinberar stofnanir sem koma ad stjérnsyslu sjavaritvegsmala.

e Sidar var beett vid kafla um starf [slands i alpjodastofnunum, svaedisbundid samstarf og pa tvi- og
prihlida samninga sem gerdir hafa verid a svidi sjavardtvegs.

Drég ad samningsafstddu voru 16gd fyrir Ossur Skarphédinsson, paverandi utanrikisradherra [slands,
i febraar 2012. Fram kemur  bok hans, Ar drekans (bls. 50) ad islenska samningsafstadan hafi verid
naestum tilbuin & peim tima en ESB hafi enn ekki bodid Islendingum ad leggja hana fram. [ lok oktéber
2012 var sidasti fundur fslenska samningahdpsins haldinn. A peim timapunkti haféi ryniskyrsla um
islenskan sjavarutveg ekki verid afgreidd af halfu adildarrikja ESB og islenska sendinefndin par af leidandi
ekki buin ad leggja fram sina samningsafstédu. [sland klaradi pvi ekki vinnuna vid samningsafstédu sina
og var hun aldrei birt. fsland lagdi itrekad aherslu & mikilveegi pess ad samningskaflinn yréi opnadur fyrir
aramot 2012, sem vard po aldrei. Drogin ad samningsafstodu, eins og pau litu Ut fyrir adildarvidraeduhlé,
voru yfir 50 bls. ad lengd.

[ framvinduskyrslu framkvaemdastjérnarinnar fra 16. oktéber 2013 er fjallad um stédu samningskaflans
(og komist ad sému nidurstédu og arid adur). [ skyrslunni segir ad Island beiti stjornunarkerfi sem hafi
svipud markmi® og framfylgt er innan ESB en ad sumar reglur séu umtalsvert frabrugdnar. [ heildina sé
sjavarttvegsstefna lslands ekkifsamraemivid réttarreglur ESB. b4 séu ntverandihéft i sjavaritvegsgeiranum
4 stadfesturétti, frelsi til ad veita pjonustu, frjdlsum fjarmagnsflutningum og stjérnun & sameiginlegum
fiskistofnum ekki  samraemi vi® reglurnar.

Makrildeilan var astaeda pess ad sjavarttvegshlutinn var ekki opnadur. | bok Ossurar Skarphédinssonar
(bls. 87) kemur fram ad i mars 2012 hafi hann att simtal vid embaettismann Ur innsta hring sem vari hann
vid pvi ad verdi sjonarmid , makrilpjédanna” undir muni paer ekki draga af sér pegar sjavardtvegskaflinn
verdi tekinn fyrir i rddherraradinu og ekki sist f COELA-nefnd ESB sem markar stefnu ESB i samningnum
vid [sland. bar eigi 6ll 27 rikin fulltria. bar verdi reynt ad smeygja inn skilyrdum fyrir opnun kaflans takist
bad ekki i framkvaemdastjorninni sjalfri. Ahyggjur embaettismannsins reyndust réttmaetar.

[ samtali skyrsluhtfunda vid hattsettan fulltrda frénsku sendinefndarinnar i Brussel kom fram ad
sjavartvegsdeild ESB hefdi lagt fram tveer tilldgur ad opnunarvidmidum fyrir [sland. Annars vegar ad pvi
er vardadi sjalfbaera nytingu sjavaraudlinda med hlidsjon af alpjodalogum. Hins vegar adgerdadaetiun
vegna innleidingar réttarreglna ESB. Umraeda innan framkvaemdastjérnarinnar sem og sampykki allra
adildarrikjanna er &skilid fyrir &kvérdun um framlagningu opnunarvidmida. Frakkland, Irland, Portugal
0g Spann studdu tilldgur sjavaratvegsdeildarinnar. island setti sig alfari® & moti opnunarvidmidum og pé
sérstaklega peim er tengdust makrildeilunni. Bent var & ad arangur islenska fiskveidistjérnunarkerfisins
vaeri mun betri en &rangur sjavartvegsstefnu ESB og opnunarvidmid pvi 6porf. Sjonarmid fslands voru
m.a. studd af Bretlandi og Nordurléndunum (sem eru adilar ad ESB).

Fram kemur i bok Ossurar Skarphédinssonar ad Pyskaland, Kypur, Luxemborg, Lithaen, Eistland, Pélland
og Ungverjaland studdu sland f pvi ad adskilja makrildeiluna fra adildarvidraeedunum. Pad gerdu einnig
forsvarsmenn staekkunardeildar ESB, sem hefur meiri vigt i valdastiganum i Brussel en sjavarutvegsdeild
sambandsins. Auk pess kemur fram  bokinni, og hefur verid stadfest i vidtolum skyrsluhéfunda, ad
staekkunardeildin vann med fslandi a® pvi ad koma { veg fyrir opnunarvidmid i samningum um
sjavarutvegsmal.

[ samtali skyrsluhéfunda vié hattsettan yfirmann staekkunardeildar ESB kom fram ad deildin hafi verid®
motfallin tilldgum sjavaritvegsdeildarinnar um opnunarvidmid. Agreiningur um opnunarvidmidin hafi
ordid ad hapodlitisku deilumali sem ekki hafi tekist ad finna lausn a. Fulltrii Grikklands i COELA, stadfestir ad
astaedan fyrir pvi ad ryniskyrslan var ekki birt hafi verid hugsanleg opnunarvidmid f sjavardtvegskaflanum.

[ upphafi vidraedna ESB og Islands var dzetlad ad fjalla um sjavaritvegsmal, stadfesturétt og pjénustufrelsi
med adskildum haetti. Astzeda pess ad vidraedur um stadfesturétt og pjonustufrelsi hofust ekki er su
ad peer tengjast sjavarutvegskaflanum nanum bondum. Einkum og sér i lagi hvad vardar mogulegar
takmarkanir vid erlendum fjarfestingum i islenskum sjavarutvegi. Rétt er pd ad geta pess ad nadst hafdi
samkomulag um ad sameina stadfesturéttar- og pjonustufrelsishlutann sem tengist sjavardtvegi vid
sjalfan sjavarttvegskaflann til ad lidka fyrir gangi vidraednanna. Fyrir adildarvidraeduhlé var buid ad bjoda
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lslandi ad leggja fram samningsafstddu sina | stadfesturéttar- og pjonustufrelsishlutanum, fyrir utan pau
maélefni sem tengjast sjavardtvegi. Pad nadist pod ekki.

Ef adildarvidraedur verda teknar upp ad nyju er ljost ad endurskodun sjavarutvegsstefnunnar verdur ekki
Ovissupattur, par sem ny stefna ték gildi i byrjun pessa ars, eins og sidar verdur vikid ad. Aftur & moti er
oljost hvada ahrif nylegt samkomulag & milli ESB, Noregs og Faereyja i makrildeilunni, an adkomu [slands,
hefdi & framhald vidraeednanna. Vaentanlega yréu ahrifin einhver en erfitt er ad spa fyrir um hver pau
yrdu nakvaemlega.

Pegar riki gerast adilar ad ESB gangast pau m.a. undir hina sameiginlegu sjavarutvegsstefnu. Med
adild framselur riki med formlegum heetti lagasetningarvald i hendur sambandsins, par & medal & svidi
sjavarutvegsmala. Sjavarttvegsstefna ESB byggir & premur meginstodum; sameiginlegri fiskveidistjornun,
sameiginlegri stefnu & alpjodavettvangi og samraemingu opinberra fjarframlaga og markadar.
Fiskveidistjornun hefur verid lidur i stefnunni fra upphafi. Varla er p6 haegt ad reeda um eiginlega
fiskveidistjornun fyrr en fra arinu 1983. Hun byggir & meginreglunni um jafnan adgang adildarrikjanna
sem er po toluvert skilyrtur eins og sidar verdur vikid ad. Sameiginleg stefna 4 alpjédavettvangi vard lidur i
sjavarutvegsstefnunni arid 1977 og kom til vegna vidurkenningar & Ilogmeeti 200 sjomilna fiskveidilogsogu
strandrikja. Sambandid hefur eitt vald til ad vera i fyrirsvari og gera samninga vid riki utan pess, hvort
sem um er ad raeda rétt adildarrikja sambandsins til fiskveida i 16gségu rikja sem standa utan ESB eda
rétt slikra rikja til veida i l6gsogu sambandsins. pessu til vidbotar fer sambandid med vald til ad gera
samninga um veidar a alpjodlegum hafsvaedum fyrir hond adildarrikja sinna sem og ad fara almennt fram
fyrir peirra hond innan alpjédastofnana sem hafa sjavarttvegsmal & sinni kénnu. Vid inngdngu nyrra rikja
tekur ESB vid stjérn allra peirra fiskveidisamninga sem vidkomandi adildarriki er adili ad, eftir atvikum ad
loknum adlogunartima.

Nugildandi sjavarutvegsstefna birtist i reglugerd nr. 1380/2013'7° sem 6dladist gildi 1. januar f ar. Stefnan
byggir & sému grunnvidmidum og fslenska fiskveidistjornunarkerfid, p.e. sjalfbaerni, varddarnalgun (e.
precautionary approach) og vistkerfisnalgun (e. ecosystem approach). Helstu nyjungar fra fyrri stefnu
(sem T gildi var 2003-2013) er heildstaedari syn a lifriki hafsins i stad daetlana sem taka mid af einstékum
stofnum. Brottkast verdur bannad i 4féngum & arunum 2015-2019. Skrésetning veida verdur baett.
Adildarrikin eiga ad tryggja ad geta (fjoldi og steerd skipa) haldist i hendur vid veidiheimildir. Auka &
rannsoknir um fiskistofna, fiskveidiflota og ahrif fiskveida. Neytendavernd er aukin. Samtok framleidenda
spila staerra hlutverk i heildarrekstri, eftirliti og stjornun. Midstjérnarvald sambandsins minnkar & sumum
svidum auk pess sem mikilvaegar akvardanir eru ad nokkru leyti faerdar naer peim sem hagsmuna eiga
ad geeta af veidum.

Grundvallarhugmyndin & bak vid breytingarnar er ad 16ggjof ESB skilgreini helstu reglur og stadla,
heildarmarkmid, frammistoduvidmid og timaramma. Adildarrikin muni sidan proa tilmaeli um hvernig
pessu er hrint i framkvaemd og starfi saman 4 svaedisvettvangi. Tillaga framkvaemdastjérnarinnar vegna
endurskodunar sjavarttvegsstefnunnar gerdi rad fyrir ad oll adildarriki myndu setja upp stjornkerfi
fiskvei®a med aflaheimildum sem vaeru framseljanlegar innanlands. Nidurstadan i endurskoduninni var
ao slikt kerfi er valfrjalst, en riki sem taka pad ekki upp purfa ad skyra hvada adrar radstafanir pau setja
til ad draga Ur steerd fiskiskipaflotans.

Reglugerdin sem liggur til grundvallar sjavarutvegsstefnunni hverju sinni er svokollud afleidd 16ggjof
sem pydir ad hun saekir sér stod i stofnsattmala ESB, i pessu tilviki sattmalann um starfshaetti Evropu-
sambandsins (e. The Treaty on the Functioning of the European Union). Formlega séd er haegt ad breyta
reglugerdinni med auknum meirihluta i rdédherraradinu. Par sem um afleidda 16ggj6f er ad raeda veeri
haegt ad breyta henni pott [sland vaeri motfallid breytingunum, p.e. ef island vaeri adildarriki. Slikt verdur
hins vegar ad teljast oliklegt ef mid er tekid af pdlitiskum veruleika.

170 Regulation of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 on the Common Fisheries Policy, amending
Council Regulations (EC) No 1954/2003 and (EC) No 1224/2009 and repealing Council Regulations (EC) No 2371/2002 and
(EC) No 639/2004 and Council Decision 2004/585/EC.
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Ari® 1966 gerdu paverandi adildarriki med sér samning, svokallad Luxemborgarsamkomulag (e.
Luxembourg Compromise). Samkomulagid ték til peirrar adstédu pegar Rdmarsamningurinn, fyrirrennari
sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins, meelti fyrir um ad akvordun innan radsins skyldi tekin
med auknum meirihluta. Pad kvedur & um ad adildarrikin skuldbindi sig til ad leitast vid ad na einroma
nidurstodu innan skynsamlegs timaramma i malum er varda afar mikilsverda hagsmuni eins eda fleiri
adildarrikja."”" Ordalag samkomulagsins er ekki sérstaklega ndkvaemt og verulegar efasemdir eru uppi
um veaegi pess i dag, enda sambandid gjorbreytt og adildarriki sambandsins mun fleiri en arid 1966. Aftur
& moti er pessi hugmynd mjog sterk innan sambandsins. [ samtali skyrsluhéfunda vid embaettismenn
staekkunardeildar ESB sem unnu vid adildarvidraedurnar vid fsland kom fram ad pratt fyrir regluna um
aukinn meirihluta f atkveedagreidslum pa séu riki ekki sett i dpaegilega stodu. Oftast séu mal sampykkt
einrébma an pess ad atkvaedagreidsla purfi ad fara fram i radherraradinu. Riki sem eigi mikid undir
akvordun, t.a.m. i sjdvarutvegi, yréu varla sett i pa stodu ad lenda f minnihluta i malum sem varda algera
lykilhagsmuni peirra. Slik sjonarmid komu einnig fram i samraedum vid fulltria Grikklands i COELA og
yfirmann skrifstofu Stefan Fiile. Hafa verdur hins vegar i huga ad stundum komast mal & pdlitiskt stig
innan rikja sem hafa litilla hagsmuna ad gaeta. Vegna innanrikispdlitiskra &staedna geta pau purft ad
standa gegn rikjum sem hafa beina hagsmuni. A petta t.a.m. vid um hvalveidar.

Hafa verdur i huga ad peir samningar sem ESB hefur gert i tengslum vid adild nyrra rikja eru jafnrétthair
akvaedum stofnsattmala ESB. Um er ad raeda sjalfstaeda pjodréttarsamninga sem sampykktir eru &
fundum adildarrikja sambandsins. Formlega séd er ekkert pvi til fyrirstddu ad adildarsamningur feli i sér
varanlegar undanpagur fra reglum sambandsréttar hafi peir ad geyma skyr akvaedi par ad lutandi.

Varanlegar undanpdgur og sérlausnir hafa verid veittar nyjum adildarrikjum. Danmérk hefur t.a.m. fengid
slikar undanpagur fra regluverki sambandsins vardandi takmorkun & rétti erlendra adila til ad fjarfesta
sumarhtsum i Danmérku. [ vidauka Il f lok skyrslunnar méa finna samantekt yfir varanlegar undanpagur
fré regluverki ESB og sérlausnir sem rikjum hafa verid veittar.

Hvort lsland geti fengid slikar undanpagur skyrist ekki nema adildarvidraedum verdi framhaldid. A
fimmta fundi sameiginlegrar pingmannanefndar [slands og ESB, sem fram fér i névember 2012, kvadst
Stefan File pess fullviss ad haegt yrdi ad na fram vidunandi nidurstdédu { vidraedum um sjavaritvegsmal
bannig ad komid yrdi til mots vid hagsmuni og sérstédu Islands an pess ad ganga gegn grunngildum
eda regluverki ESB. | samtali skyrsluhéfunda vid starfsmann staekkunardeildarinnar sem vann ad
adildarvidraedunum vid island kom fram ad sjavarGtvegsstefnan vaeri ekki eins stif og hun veeri talin og
klaedskerasnidnar lausnir veeru algengar innan ESB. Hann benti jafnframt & ad pad veeru moguleikar ad
bessu leyti i adildarvidraedunum. Yfirmadur skrifstofu Stefans Fiile, steekkunarstjéra ESB, telur ad haegt
hefdi verid ad finna lausn sem hefdi tekid mid af 6skum fslendinga og adstaedum. Svipud sjénarmid
komu fram i samtélum vid sendiherra Belgiu gagnvart ESB og sendiherra Hollands gagnvart ESB.
Yfirmadur skrifstofu staekkunarstjérans benti 4 ad sjavarttvegsstefnan veeri erfitt vidfangsefni en hun
veeri ad préast i att ad islenska fiskveidistjornunarkerfinu og aukinni valddreifingu. Hann var pess fullviss
ad i samningavidraedum hefdi verid haegt ad na samkomulagi. Hann taldi ad islendingar hefdu vanmetid
getu Ossurar Skarphédinssonar fv. utanrikisradherra til ad na fram godum samningi.

Til ad svara spurningunni um hvernig sjavarutvegsstefna ESB fellur ad islenskri fiskveidilégsogu verdur
ad huga ad landfraedilegu gildissvidi hennar, reglum sambandsins um adgang adildarrikja ad fiskveidi-
|6gsdgu annarra adildarikja og hvernig reglur sambandsins taka til mismunandi I6gségubelta innan
fiskveidilogsdgunnar.

171 Aensku: ,Where, in the case of decisions which may be taken by majority vote on a proposal of the Commission, very
important interests of one or more partners are at stake, the Members of the Council will endeavour, within a reasonable time,
to reach solutions which can be adopted by all the Members of the Council while respecting their mutual interests and those of
the Community, in accordance with Article 2 of the Treaty.”
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Valdheimildir ESB taka ad mestu leyti til allra hafsveeda sem heyra undir 16gsdgu adildarrikjanna,
med nokkrum undantekningum sem sidar verdur vikid ad. SjavarUtvegsstefnan skilgreinir hafsvaedi
sambandsins sem oll hafsvaedi par sem adildarrikin fara med fullveldisrétt og l6gsdégu, med nokkrum
undantekningum er varda flestar yfirradasveedi adildarrikjanna utan Evropu.

Meginreglan er ad fiskveidiskip sambandsins skuli hafa jafnan adgang ad hafsveedum og audlindum &
ollum hafsvaedum pess med nokkrum undantekningum. Fiskveidiloégsaga rikja neer til priggja 16gsdgu-
belta, p.e. innsaevis, landhelgi og efnahagslégsdgu.

5.4.1. Innszaevi og landhelgin

Landhelgin er meeld fra svokélludum grunnlinum. Hafsveedid innan grunnlina nefnist innsaevi. sland
notast vid svokalladar beinar grunnlinur til ad maela hamarksvidattu hafsvaeda sinna, m.a. 12 sjomilna
landhelgina. Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna heimilar ad dregnar séu slikar linur par sem
strandlengjan er mjog vogskorin og éregluleg, eda ef strandeyjardd er i naesta nagrenni hennar. Fyrir
innan grunnlinur, eins og paer eru dregnar umhverfis [sland, eru t.a.m. Faxafloi, Breidafjérdur, Isafjardar-
djup, Hunafloi, Skagafjordur, Eyjafjordur og hafsvaedi Ut af sudvesturhorninu. betta pydir ad 4 mérgum
stodum er islenska landhelgin og efnahagslégsagan nokkud utar en 12 og 200 sjomilur fra stérstraums-
fidrubordi strandarinnar, padan sem hefdbundnar grunnlinur eru maeldar.

Samkvaeemt sjavarutvegsstefnu ESB er adildarrikjum heimilt ad takmarka veidar ad 12 sjémilum
fra grunnlinum vid fiskiskip sem venjubundid hafa veitt & peim hafsveedum og gert Gt fra hofnum
adliggjandi stranda. Telja verdur ad [sland gaeti nytt sér heimildina og takmarkad adgang erlendra skipa
ad innsaevinu og landhelginni, enda hafi pau ekki veitt par i &ratugi. Rétt er ad geta pess ad heimildin
er timabundin, p.e. til 31. desember 2022, pegar gildistimi nlverandi sjavartvegsstefnu rennur Ut.
Benda verdur p6 4 ad veidar annarra adildarrikja innan 12 sjémilna markanna hafa verid takmarkadar
fra upphafi sjgvarttvegsstefnunnar. [ samtali skyrsluhéfunda vi® embaettismann sjavarttvegsdeildar ESB
kom fram ad ekkert utlit veeri fyrir ad petta fyrirkomulag teeki breytingum. Formlega séd er pad hins
vegar mogulegt.

[ pessu samhengi verdur ad benda & ad nokkud af veidum islenskra skipa & sér stad innan 12 sjomilna
markanna. Sum af mikilvaegari fiskmidum fslands eru innan 12 sjémilna markanna; pannig eru mikilvaeg
porskmid vid Reykjanesskaga, mikilvaeg sildarmid eru i sunnanverdum Breidafirdi og mikilveeg ysumid
undan Gardskaga, svo nokkur daemi séu nefnd. fsland geeti komi® i veg fyrir ad meginreglan um
jafnan adgang aetti vid um pessi fiskimid. petta gleymist oft i umraedunni um sjavarttvegsstefnu ESB.
Samkvaemt svari vid fyrirspurn skyrsluhéfunda til Hafrannsoknarstofnunar var skradur heildarafli porsks
192.400 tonn (midad vid afladagbaekur fiskiskipa) arid 2012 og par af veiddust 66.430 tonn innan 12
sjomilna markanna, eda rumlega 1/3 af skrdadum heildarafla. Skradur heildarafli ysu var 47.040 tonn
(midad vid afladagbaekur fiskiskipa) sama ar, par af veiddust 23.030 tonn innan 12 sjémilna, eda teeplega
helmingur. Veidar & nokkrum stofnum, svo sem sild, fara ad miklu leyti fram innan 12 sjémilnanna. Aftur
& moti veidast adrar tegundir, t.d. karfi, adallega i efnahagslégségunni.
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Mynd 5.1. Landhelgisgaeslan. Dekkri floturinn synir innsaevi og landhelgina. Meginreglan um jafnan
adgang teeki ekki til pess svaedis.

Heimild: Landhelgisgaeslan

5.4.2. Efnahagslogsagan

Efnahagslogsagan, p.e. hafsvaedid sem naer fra ytri mérkum landhelginnar ad 200 sjémilum maeldum fra
grunnlinum, er umfangsmesta islenska 16gségubeltid. bar fara jafnframt fram verdmaetustu veidarnar. A
pvi hafsvaedi myndi meginreglan um jafnan adgang formlega séd gilda, med tdluverdum takmorkunum

bo.

Akvérdun um heildarmagn nytjastofna sem adildarrikjunum er heimilt ad veida & komandi fiskveidiari
er tekin af radherrarddinu, sem skipad er sjdvarutvegsradherrum sambandsins, ad fenginni tillogu
framkvaemdastjornarinnar ad teknu tilliti til visindalegra sjénarmida (visindaradgjof fra Alpjodahaf-
rannsoknarradinu (ICES)). Island sem adildarriki &n sérlausna vaeri { peirri stédu vardandi heildarafla fyrir
stadbundna stofna ad pratt fyrir ad Island veeri ad 6llum likindum eina rikid sem hefdi veidiheimildir
islenskri fiskveidilogsogu veeri pad framkvaemdastjérnin sem legdi fram tillogur um heildarafla & grunni
radgjafarnefndar Alpjédahafrannséknarradsins. bad veeri pvi ekki island sem legdi fram tillégur & grunni
vinnu fslenskra visindamanna, heldur framkvaemdastjornin. [ pessu samhengi er rétt ad geta pess ad
radherraradid getur gengid framhja tillogum framkvaemdastjornarinnar og sampykkt nidurstédu par sem
horft er frekar & vilja peirra rikja er eiga mestu hagsmuna ad geeta.

Adildarriki f& Gthlutad aflaheimildum & grundvelli reglunnar um hlutfallslegan stédugleika, einnar af
meginreglum fiskveidistjérnunarkerfis ESB. Hvert og eitt riki dkvardar sidan aflaheimildir innanlands
samkvaemt eigin 16ggjof sem verdur p6 ad vera i samraemi vid réttarreglur ESB, p.e. pad er & valdi
sérhvers rikis ad akvarda hvernig skuli Uthluta aflaheimildum innanlands. Rétt er ad taka fram ad ségn
embaettismanns ESB er fyrirkomulag islenska fiskveidistjornunarkerfisins, ad pvi er vardar framsal
aflaheimilda, tali® samraemast regluverki ESB.

Meginreglan um hlutfallslegan stédugleika grundvallast & veidireynslu & &kvedinni tegund & akvednu
hafsvaedi. Hafa verdur i huga ad reglan byggir & akvednu hlutfalli veida Gr dkvednum stofni & akvednu
svaedi. begar leyfilegur heildarafli er aukinn eda minnkadur milli &ra naer breytingin hlutfallslega jafnt
til allra adildarrikjanna og hlutfallid milli leyfilegra veida peirra helst ébreytt pott heildarveidin breytist.
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Jafnframt verdur ad hafa i huga ad reglan & ekki vid pegar nyjum fiskveidiréttindum er dthlutad. [ slikum
tilvikum er pad radherraradio sem tekur akvordun um heildarafla. Vid pa akvordun skal pad taka tillit til
hagsmuna sérhvers adildarrikis.

Mynd 5.2. Innri linan synir ytri mork landhelginnar. Ytri linan synir ytri mork efnahagslogségunnar.
Meginreglan um jafnan adgang gildir 4 hafsvaedinu a milli pessara tveggja lina.

Heimild: Landhelgisgaeslan

Leggja verdur sérstaka aherslu & ad su veidireynsla sem adildarriki ESB hafa & islenskum hafsveedum,
0g byggt yrdi & vid athlutun heildarafla, er litil. Megin veidireynsla adildarrikja & [slandsmidum, eftir ad
fiskveidilogsagan var faerd Ut { 200 sjomilur, eru pau tonn sem peim hefur tekist ad nyta af prju pusund
tonna karfakvéta sem samid var um i tengslum vid EES-samninginn. Reglan um hlutfallslegan stédugleika
2tti pvi ad tryggja ad veidar ur stadbundnum stofnum vaeru eingdngu stundadar af islenskum skipum.
Rétt er ad arétta ad ymis ESB-riki hafa nu pegar heimildir til veida ur deilistofnum sem m.a. veidast innan
islenskrar 16gsogu. Ef ekki er sami® um sérstakt stjornunarsvaedi eda sérstakt nytingarsveedi er ekkert pvi
til fyrirstédu ad skip skrad i adildarriki ESB veidi t.a.m. sild Ur norsk-islenska stofninum og karfa f islenskri
l6gsogu. Hlutfallslegur stoédugleiki kemur pvi ekki einn og 6studdur i veg fyrir veidar erlendra skipa &
Islandsmi®dum ef fsland gengur { ESB. Taka verdur fram ad hugsanlegur medafli i pessum veidum getur
flaekt myndina enn frekar.

Rétt er ad undirstrika ad reglan um hlutfallslegan stédugleika er ein af meginreglum sjavardtvegsstefnu
ESB. { samtali skyrsluhéfunda vid embaettismann sjavardtvegsdeildar ESB kom fram ad ekkert utlit er fyrir
ad hun taki breytingum i framtidinni pratt fyrir ymsar hugmyndir um hvernig megi betrumbeaeta Gtfaerslu
hennar. Formlega séd er hins vegar aevinlega sa moguleiki til stadar ad henni verdi breytt.

Benda verdur 4 ad nyja sjavarutvegsstefnan inniheldur reglur sem flytja vald & svidi umhverfisverndar fra
Brussel til adildarrikjanna, einkum er vardar brottkast og daetlanagerd til ad styrkja ofveidda fiskstofna.
Eins verdur ad benda & reglugerd nr. 43/2014 er vardar aflaheimildir Gr akvednum fiskistofnum, og
fyrirrennara hennar. Samkvaemt reglugerdinni hafa adildarrikin i dkvednum tilvikum valdheimildir til ad
akvarda eigin aflaheimildir f tilteknum stofnum. Sidar verdur vikid ad reglugerdinni. Rétt er p6 ad hafa
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huga ad pegar ESB flytur vald heim i hérad helst hid formlega vald til ad gera breytingar & sliku fyrirkomu-
lagi hja sambandinu.

Ef [sland gengi i ESB og fengi engar varanlegar undanpagur fra sjavarutvegsstefnunni yrdi nidurstadan
i megindrattum su ad haegt veeri ad koma f veg fyrir ad fiskveidiskip annarra adildarrikja ESB hefdu
adgang ad hafsvaedum innan 12 sjomilna markanna. Meginreglan um hlutfallslegan stédugleika keemi
ad mestu leyti i veg fyrir ad onnur adildarriki fengju Uthlutad aflaheimildum f islenskri 16gségu. Eftir ad
radherraradid hefur akvedid heildarafla uthlutar island aflaheimildum eftir eigin kerfi. Aftur & moti verdur
ad benda & ad sjavarutvegsstefna ESB er byggd a afleiddri 16ggjof. bvi er formlega séd haegt ad breyta
henni svo lengi sem breytingarnar eiga sér stod i stofnsattmalum sambandsins.

[ nefndaréliti meirihluta utanrikismalanefndar um adildarumsokn ad ESB kemur fram ad meirihlutinn
telji pad raunhaefa leid til ad tryggja forraedi islenskra stjérnvalda innan islenskrar efnahagslogsogu
ad logsagan verdi t.d. skilgreind sem sérstakt islenskt fiskveidistjornunarsvaedi. Sjalfsteett fiskveidi-
stjiérnunarsvaedi er meginmarkmid [slands i adildarvidraedum vid ESB. Med sliku svaedi, samkvaemt liti
meirihluta utanrikismalanefndar, munu erlend fiskveidiskip ekki hafa réttindi til veida innan islenskrar
efnahagslogsdgu dr stadbundnum islenskum stofnum.

[ vidraedum um sjalfstaett fiskveidistjiornunarsvaedi verdur ad hafa i huga ad hugsanlegt er ad fiskistofnar
semnuerustadbundnirinnan islenskrar fiskveidilogsdgu breyti um géngumynstur vegna loftslagsbreytinga
og verdi f raun deilistofnar. Slik stada yrdi vandasém hvort sem [sland vaeri innan ESB eda utan.

Sjavarutvegsstefna ESB fjallar um nytingu 4 sameiginlegri audlind og er gerd i samkomulagi adildarrikja ESB
um nytingu og samvinnu. Vegna pessa taldi meirihluti utanrikisméalanefndar mikilveegt ad leggja éherslu a
meginreglur hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna sem hann telur ad tryggi dkvedin grundvallarréttindi
sem ekki verdi skert med reglum ESB, m.a. fullveldisréttinn um 200 sjomilna fiskveidilogsogu. Auk pess
benti meirihlutinn & ad pessum vidhorfum til studnings er meginregla ESB um hlutfallslegan stodugleika
sem atti enn frekar ad tryggja stédu Islands gagnvart sinum stadbundnu stofnum.

Hér ad nedan verda hugmyndir meirihluta utanrikismalanefndar teknar til skodunar, sem og hvernig
paer hafa verid proadar. Gert verdur grein fyrir helstu pattum samningsafstédunnar er vardar sjalfstaett
fiskveidistjornunarsvaedi og fjallad um hvort kréfur fslands séu raunhaefar.

Ekki er fullkomlega ljost af &liti utanrikismalanefndar hvort aetlunin sé ad islensk fiskveidilbgsaga
ver®i undanskilin sjavarutvegsstefnu ESB eda hvort atlunin sé ad hun verdi ad sérstoku svaedi innan
sjavaritvegsstefnunnar. | samtélum skyrsluhéfunda vié islenska embaettismenn hefur sé& skilningur pé
komid fram ad hugmyndin hafi veri® ad islensk fiskveidildgsaga yrdi ad sérstoku fiskveidistjérnunarsvaedi
innan sjavarutvegsstefnunnar. Innan pess svaedis gildi p6 adrar reglur en almennt gerist einkum ad pvi er
var@ar formlegt dkvoérdunartokuvald.

Af opinberum gégnum og samtdlum sem skyrsluhofundar hafa att vid vidmeaelendur ma draga pa alyktun
ad roksemdafaerslur fslands fyrir sjalfstaedu fiskveidistjornunarsvaedi séu sjo talsins. Meginrdksemdafaersla
Islands byggist & landfraedilegri legu rikisins. Hafsvaedi fslands liggi ekki ad hafsvaedum adildarrikja ESB,
beir stofnar sem [sland veidi Gr séu stadbundnir i islenskri fiskveidilégsdgu og adildarriki ESB veidi ekki
Ur peim. petta pydir ad veidar slands Ur stadbundnum stofnum snerta ekki hagsmuni adildarrikja ESB.
Meginhugmyndin & bak vid sjavarutvegsstefnu ESB er aftur & moéti s ad adildarrikin eiga landameeri
hvert ad 6dru og veidi Ur sému stofnum. bvi sé mikilvaegt ad veidi Ur peim sé midstyrd til ad koma i veg
fyrir kapphlaup um takmarkada audlind & milli adildarrikjanna. Slik sjonarmid gildi ekki um fsland og
islenskan sjavarutveg. Af samraedum skyrsluhdfunda vid embeettismenn ESB ad daema er skilningur fyrir
pessu sjénarmidi.

Onnur réksemdafaersla er mikilvaegi islensks sjavarttvegs fyrir pjoédarbuid, sér i lagi ef hann er borinn
saman vid mikilvaegi sjavardtvegs i 63rum adildarrikjum. Pridja roksemdafzerslan er arangur fslands ad
pvi er vardar fiskveidistjérnun, arangur sem skéakar arangri ESB verulega. Fjorda roksemdafaerslan er
su ad samkvaemt meginreglunni um hlutfallslegan stédugleika fengi island allar aflaheimildir { fslenskri
fiskveidildgsdgu par sem fiskveidiskip adildarrikja ESB hafa ekki veitt & fslandsmidum um &ratugaskeid.
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Fimmta roksemdafaerslan byggir & sveigjanleika margvislegra stefna ESB til a® maeta félagslegum og
landfraedilegum margbreytileika adildarrikjanna og naudsyn pess ad nota hann gagnvart [slandi.

Sjotta roksemdafaerslan felst i ad benda & pa préun sem att hefur sér stad i att ad valddreifingu (e.
decentralisation/regionalisation), p.e. sjavarutvegsstefnan hefur préast i att ad markmidssetningu og
meiri adkomu adildarrikjanna vid Utfaerslu stefnunnar. [ sjounda lagi er setlunin ad benda & ad pad hljoti
ad vera hagsteett fyrir island og ESB ad hrofla ekki vid jafn skilvirku fiskveidistjornunarkerfi og pvi islenska.

Vegna ofangreindra roksemdafaersina eigi Island ad vera sjélfstaett fiskveidistjiornunarsvaedi og fara sjalft
med pau réttindi og skyldur sem hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna veiti strandrikjum.

Eins og kom fram hér ad framan taldi meirihluti utanrikismalanefndar mikilvaegt ad leggja aherslu a
meginreglur hafréttarsattmalans sem ad mati meirihlutans tryggir akvedin grundvallarréttindi sem ekki
verda skert med reglum ESB, m.a. fullveldisréttinn um 200 milna fiskveidilogsdgu. Oljést er hvad att er
vid med pessu ordalagi. bo er ljost ad hafréttarsattmalinn heimilar alpjédastofnunum ad gerast adilar ad
honum. Var slikt fyrirkomulag sérsnidid med ESB i huga en ESB er eina alpjédastofnunin sem er adili ad
sattmalanum. [ 1X. vidauka vid hann kemur fram ad alpjédastofnun, p.e. ESB, skuli fara med réttindin og
reekja skyldurnar, sem adildarriki ESB myndu ella bera samkvaemt honum, i malum par sem adildarrikin
hafa framselt henni vald. bar ad auki kvedur sattmalinn & um ad adildarriki skuli ekki fara med vald sem
pau hafa framselt sambandinu. Petta pydir m.6.0. ad pad er fyllilega i samraemi vid hafréttarsattmalann
ad ESB fari med pau malefni sem adildarriki hafa framselt sambandinu & svidi sjavarttvegsmala. Hér
virdist pvi um misskilning ad raeda af halfu meirihluta utanrikisméalanefndar.

5.5.1. Notheef fordeemi

Aldrei fyrr hefur riki sem hefur sjavardtveg sem grundvallarhagsmuni sétt um adild ad ESB. Vid adild yrdu
[slendingar steersta fiskveidipjodin innan ESB. bad er pvi nokkrum takmérkunum had ad byggja & fyrri
adildarsamningum til ad spa fyrir um hvad kaemi endanlega Gt ur adildarvidraedum [slands og ESB & svidi
sjavarutvegs, m.6.0. sérstada islands & svidi sjavarttvegs & sér engin fordeemi. Aftur & moti getur island
nytt sér nokkur fordaemi til ad réttlaeta sjalfsteett fiskveidistjornunarsvaedi.

[ fyrsta lagi ma benda & sérstok stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar innan sjavarGtvegsstefnu ESB. Annars
vegar er um ad raeda liffreedilega vidkvaem svaedi (e. biological boxes). Hins vegar sérstok stjornunar-
svaedi sem byggjast & efnahagslegum og landfraedilegum adstaeedum & vidkomandi svaedi. Daemi um
liffreedilega vidkvaem svaedi eru Hjaltlandseyjaholfid, irska holfid, Riga-fléi og 25 sjomilna fiskveidildgsaga
Moltu. pessi svaedi eru rokstudd Ut fra verndunarsjonarmidum. [ svari pv. utanrikisradherra, Ossurar
Skarphédinssonar, vid fyrirspurn ndv. utanrikisrdédherra, Gunnars Braga Sveinssonar, um undanpagur
fra reglum Evrépusambandsins fra 25. mars 201072 kemur fram ad & svidi fiskveida hafi verid samid
um akvednar sérlausnir & hafsvaedi i kringum Moltu og i Riga-fléa med visan til verndunarsjénarmida.
[ tilviki Moltu sé um ad raeda sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar innan 25 sjomilna 16gsdgu, sem
feli i sér ad einungis fiskibatar upp ad 12 metra lengd megi veida innan hennar. | reynd hafi petta
pau ahrif ad kvétinn & pessu svaedi fellur allur til sjomanna fra Moltu, enda ekki hagkveemt ad sigla
pangad fra 6drum rikjum. Engin ny leyfi til vei®a & pessu svaedi hafi verid gefin Ut eftir inngéngu
Moltu { ESB. A hinu sérstaka stjornunarsveedi fyrir fiskveidar i Riga-floa er &kvedinn fjoldi fiskibata
sem hefur heimild til ad veida par og vélarsterd fiskibatanna ma ekki fara yfir 221 kiléwott. pegar
Eistland og Lettland somdu um adild ad ESB voru pau einu rikin sem hoféu veitt & pessu svaedi
og toldu mikilveegt ad vidhalda pvi lifriki sem par er med pvi ad einskorda adgang ad svaedinu vid
akvedin skip (listinn er birtur arlega) og takmarka magn veida vid pad sem tidkadist fyrir adild.
[ sama svari kemur fram ad Hjaltlandseyjaholfid (e. Shetland Box) hafi noti® sérstakrar verndar fra
arinu 1983, par sem adgangur fiskiskipa yfir tiltekinni staerd er hadur sérstokum leyfum. Jafnframt er
einungis tilteknum fjolda skipa heimilt ad veida i holfinu og akvednar pjodir hafa par veidiheimildir.
Raudsprettuholfid (e. Plaice Box), sem skilgreint var arid 1989, takmarkar veidar 4 tilteknu strandsvaedi vid
pyskaland med pad fyrir augum ad draga Ur brottkasti & raudsprettu. Jafnframt eru veidar takmarkadar &
hafsvaedi nordvestur af Irlandi, sem og fiskveidihélfi sudvestur af irlandi. Pessar adgangstakmarkanir eru

172 Svar utanriksradherra vid fyrirspurn Gunnars Braga Sveinssonar um undanpagur fra reglum Evrépusambandsins. bskj. 869, 414.
mal, 2009-2010. http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/0869.pdf
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settar til verndar stofnum sem taldir eru ofveiddir eda i sérstakri haettu. baer eru endurskodadar reglulega
0g gengid er Ut fra pvi ad peim verdi aflétt pegar stofnarnir verda f dstandi til ad pola hefdbundnar veidar.

Kvedid er & um sérstok stjornunarsveedi sem byggjast & efnahagslegum og landfraedilegum adstaedum
& viokomandi svaedi { 349. gr. sattmalans um starfshaetti ESB. Par er um ad reeda sérakvaedi fyrir sérstok
stjornunarsvaedi fyrir Frakkland utan Evrépu (Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy og Saint Martin), Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. Samkvaemt 349 gr. eru pessi svaedi
afskekkt, einangrud og litil, landslag er 6hagstaett og einnig vedurfar, efnahagslifid er had orfaum
tegundum framleidsluvara og varanleiki og samanlégd ahrif pessara patta hefta mjog moquleika a
framproéun peirra. Heimilt er ad takmarka veidar annarra adildarrikja ESB innan 100 sjémilna fra strondum
ofangreindra svaeda, p.e. sem minnst er & i sdttmalanum um starfshaetti ESB, par til 31. desember 2022,
p.e. ad endalokum gildistima nuverandi sjavarttvegsstefnu. Eftir pann tima er haegt ad framlengja
bessa skipan mala eda gera breytingar. | samtali skyrsluhéfunda vid embaettismann sjavarttvegsdeildar
ESB kom fram ad hann teldi adsteedur nokkud odlikar & pessum svaedum samanborid vid Island og pvi
gaetu sému sjonarmid ekki att vid um Island og umraedd svaedi. Draga verdur i efa ad pessi skodun
embaettismannsins standist. Spyrja verdur hvort Azoreyjar séu afskekktari en fsland. Auk pess verdur ad
spyrja hvort vedurfar sé almennt tali® ¢hagstaedara & Kanarfeyjum en & fslandi. Jafnramt verdur ad spyrja
hvort lysingin & umraeddum sveedum eigi ekki nokkud vel vid island. Lykilatri®ié er ad umraedd landsvaedi
eru ekki heil riki heldur svaedi innan rikja sem frabrugdin eru , meginlandinu” og eru afskekkt fra 68rum
hlutum sins rikis.

P6 ad stjérnunarsvaedi byggist & roksemdum sem varla eiga vid um [sland er hér um ad raeda fordaemi
fyrir sérstokum fiskveidistjornunarsvaedum. fsland gaeti pvi bent & tilvist slikra svaeda i adildarvidraedum til
ad styrkja roksemdafaerslur sinar fyrir sjalfstaedu fiskveidistjornunarsvaedi.

[ 6dru lagi geta samningamenn [slands bent & reglugerd nr. 43/2014 um aflaheimildir ad pvi er vardar
akvedna fiskistofna'’? og fyrirrennara hennar.'”* Med reglugerdinni, p.e. i 6. gr., framselur ESB til adildar-
rikjanna valdheimildir til ad dkvarda aflaheimildir ad pvi er vardar tiltekna fiskistofna sem einungis eitt
adildarriki nytir, ad uppfylltum akvednum skilyrdum.'”> Fiskistofnarnir eru taldir upp i lbngum vidauka
vid reglugerdina. Akvardanir um aflaheimildirnar verda ad samraemast sjavarttvegsstefnunni, einkum
meginreglunni um sjalfbaera nytingu. Auk pess verda adildarrikin ad senda framkvaemdastjorn ESB
tilteknar upplysingar um paer og efni tengd peim. Rétt er ad taka fram ad peir stofnar sem um raedir eru
ekki sérlega verdmaetir. Pad sem skiptir hins vegar meiru, fyrir adildarvidraedur [slands vid ESB, er ad peir
eru stadbundnir og einungis veiddir af einu riki.

Ahugavert er ad dkvaedi sem heimilar slikt framsal kom fyrst inn med reglugerd nr. 57/2011 fra 18. jantar
2011,"7¢ p.e. eftir ad fsland vard formlegt umsoknarriki ad sambandinu. Af fyrirliggjandi l16gskyringa-

173 Council Regulation (EU) No 43/2014 of 20 January 2014 fixing for 2014 the fishing opportunities for certain fish stocks and
groups of fish stocks, applicable in Union waters and, to Union vessels, in certain non-Union waters.

174 Sja reglugerdir nr. 44/2012 og 57/2011.

175 Greinin er svohljodandi 4 ensku:

TACs to be determined by Member States

1. The TACs for certain fish stocks shall be determined by the Member State concerned. Those stocks are identified in Annex I.
2. The TACs to be determined by a Member State shall:

(a) be consistent with the principles and rules of the Common Fisheries Policy, in particular the principle of sustainable
exploitation of the stock; and

(b) result: (i) if analytical assessments are available, in the exploitation of the stock consistent with maximum sustainable yield
from 2015 onwards, with as high a probability as possible; (ii) if analytical assessments are unavailable or incomplete, in the
exploitation of the stock consistent with the precautionary approach to fisheries management.

By 15 March 2014, each Member State concerned shall submit to the Commission the following information:

(a) the TACs adopted;

(b) the data collected and assessed by the Member State concerned on which the TACs adopted are based;

(c) details on how the TACs adopted comply with paragraph 2.

176 Council Regulation (EU) No 57/2011 of 18 January 2011 fixing for 2011 the fishing opportunities for certain fish stocks and groups
of fish stocks, applicable in EU waters and, for EU vessels, in certain non-EU waters. [ fjorda lid inngangsorda reglugerdarinnar
segir & ensku: , Where a total allowable catch (TAC) is allocated to one Member State only, it is appropriate to empower the
Member State concerned in accordance with Article 2(1) of the Treaty to determine the level of such TAC. Provisions should be
made to ensure that, when fixing that TAC level, the Member State concerned acts in a manner fully consistent with the principles
and rules of the Common Fisheries Policy and ensures that the stock in question is exploited at levels that shall, with as high a
probability as possible, produce maximum sustainable yield from 2015 onwards, including by taking the necessary measures to
collect relevant data, assess the stock concerned and determine maximum sustainable yield levels of that stock.”
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gognum fa skyrsluhofundar ekki séd neina utskyringu & astaeedunum fyrir pessari breytingu pratt fyrir ad
hun sé undantekning fra meginreglu sjavarttvegsstefnunnar um uthlutun aflaheimilda.

[ samtali skyrsluhéfunda vid Ole Poulsen, einn reyndasta sérfraeeding Dana um sjavarttvegsstefnu ESB,
benti hann 4 ad akvaedid hefdi nanast birst upp Ur purru og tilvist pess komid sumum adildarrikjum
i opna skjoldu. Skyrsluhdfundar telja ad asteeda pess ad akvaedid var ekki pekkt medal sumra
adildarrikjanna sé hugsanlega su ad reglugerdin hefur einungis eins ars gildistima, er endurnyjud arlega
med einhverjum breytingum og vardar ekki verdmaetustu fiskistofnana. Auk pess fellur dkvaedid vel ad
aukinni valddreifingu sjavarttvegsstefnunar. Poulsen bendir hins vegar & ad pad hafi verid sameiginlegur
skilningur & gédngunum” 1 Brussel ad akvaedid hafi verid sett inn med adildarumsokn lslands i huga.
Markmidid hafi verid ad opna glufu fyrir samningamenn fslands i adildarvidraeedunum. [ samtali vid Ossur
Skarphédinsson kom fram ad hann pekki til pessarar reglugerdar og ad islensku samninganefndinni hafi
verid fullkunnugt um hana.

[ ljosi pessa verdur ad telja skynsamlegt ad notast vid fyrrnefnt reglugerdarakvaedi i adildarvidraedum til
ad byggja upp roksemdafaerslu fyrir sjalfstaedu fiskveidistjornunarsvaedi einkum og sér i lagi ef pad er sett
i samhengi vid pa valddreifingu sem er haegt og bitandi ad eiga sér stad innan sjavarutvegsstefnunnar.
Hvad sem 6dru lidur pa virdist um ad reeda nokkud dhugavert Utspil Ur ranni ESB.

[ pridja lagi geta samningamenn fslands bent & ad adildarsamningur Noregs vi® ESB var felldur i
pjdédaratkvaedagreidslu m.a. vegna pess ad ESB gaf ekki ndgu mikid eftir ad pvi er vardar sjavaritvegsmal.
Adalkrafa Nordmanna i adildarvidraedunum vid ESB var ad Noregur faeri &fram med stjorn hafsveedanna
fyrir nordan 62. breiddargradu. Astzeda bess ad midad var vid 62. breiddargradu er su ad nordan
hennar deilir Noregur ekki fiskstofnum med adildarrikjum ESB. Krafa Nordmanna nadi hins vegar ekki
fram ad ganga. Nidurstadan vard ad Nordmenn skyldu fara med stjorn veidanna til 30. juni 1998,
p.e. sami®d var um adlégunartima.’”” Eins og pekkt er hofnudu norskir kjosendur adildarsamningnum
i pjodaratkvaedagreidslu. | adildarvidraedunum vid ESB getur fsland bent & pessa stadreynd, b.e. ad
fiskveidipjod hafi hafnad adildarsamningi i pjédaratkveedagreidslu m.a. vegna pess ad ESB kom ekki
noégu mikid til mots vid krofur Noregs & svidi sjavardtvegs.

Erfitt er ad spa fyrir um hvort ESB fallist & varanlegar undanpagur fra sjavarutvegsstefnunni pott sa
maoguleiki sé formlega til stadar. Aftur & moéti hefur ESB synt ad pad er tilbuid ad maeta umsodknarrikjum
med sérlausnum. Spyrja verdur hvort pad skipti ¢llu mali hvort sérregla um [sland yrdi kéllud varanleg
undanpaga eda sérlausn ef Utkoman vaeri dsaettanleg og lagalegar afleidingar hennar skyrar. | samtali
skyrsluhofunda vid fyrrnefndan yfirmann skrifstofu staekkunarstjéra ESB kom fram ad reett hefdi verid um
innan deildarinnar ad veita [slandi téluvert langan adldgunartima. Hugmyndin hefdi veri® st ad fslensk
fiskveidilogsaga yrdi fyrst hluti af sjdvarutvegsstefnu ESB eftir naestu endurskodun stefnunnar, p.e. 1.
januar 2023. A adldgunartimanum geeti [sland tekid af fullum punga patt i endurskodun stefnunnar
og pyrfti p.a.l. ekki varanlegar undanpagur. Ekki kom fram hvort adrar hugmyndir heféu verid reeddar
innan staekkunardeildarinnar. Ljést er ad umraedd hugmynd gengur ekki ndgu langt, sé midad vid alit
meirihluta utanrikismalanefndar.

Ekki er haegt ad spa fyrir um hvernig krafa [slands um sjalfstaett fiskveidistjornunarsvaedi faeri. Til ad pad
liggi ljost fyrir parf ad klara adildarvidraedur vid sambandid. Haegt er ad Utfeera margvislegar hugmyndir
um sjalfstaett fiskveidistjérnunarsvaedi Gt fra ymsum breytum sem taka tillit til hamarksafla, valdheimilda
vardandi skyndilokanir, banns vid dkvednum tegundum veidarfaera, moskvastaerda o.s.frv. Ljost er ad
lsland getur notad ymis sterk rék mali sinu til studnings sem af samtélum vid embaettismenn i Brussel ad
daema er nokkur skilningur fyrir.

Varpa ma fram peirri hugmynd hvort skynsamlegt veeri i adildarvidraedum ad nota sem Utspil, eftir
ad ytrustu krofur um sjalfstaett fiskveidistjérnunarsvaedi hafa verid kynntar og raeddar, ad gefa orlitid
eftir og kynna pa hugmynd ad Island fari med sjalfsforraedi yfir fiskveidildgségunni en ESB hafi heimild
til ad hafna akvordun islenskra stjérnvalda um heildarafla ef hann feeri langt fram yfir radleggingar

177 1 Ari drekans, dagbok Ossurar Skarphédinssonar (bls. 51) kemur reyndar fram ad Torben Foss, norskur radgjafi sem radlagdi
[slandi vardandi samningsmarkmid i sjavarGtvegi, hafi stadfest ad fulltrtar ESB hafi munnlega lysti pvi yfir ad fyrirkomulagi® yrdi
framlengt svo lengi sem Nordur-Noregur veeri jafnhadur sjavardtvegi og pegar samningurinn var gerdur. Aftur 4 moti verdur ad
spyrja ef skyr vilji var raunverulega til stadar hja ESB hvers vegna var pa ekki haegt ad fa skriflega lagalega stadfestingu par 4?
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visindamanna. ESB hafi hins vegar ekki vald til ad endurékvarda aflaheimildirnar sjalft. slensk stjérnvéld
pyrftu ad gera pad.

[ adildarsamningi veeri seskilegt ad tryggja ad islenskir fiskistofnar (baedi peir sem nd eru nyttir og kunna ad
verda nyttir { framtidinni; sem og stadbundnir stofnar og hlutur islands ur deilistofnum) veeru I6gformlega
islenskar audlindir. betta pyrfti ad vera alveg skyrt svo ekki veeri haegt ad komast ad peirri nidurstodu
i fjarlaegri framti® ad sland hefdi i raun adeins nytingarrétt & samevropskum audlindum eda ad Island
hefdi stjornunarskyldum ad gegna vardandi samevrépskri audlind. Auk pess veeri skynsamlegt ad reyna
koma inn f adildarsamning ad ekki maetti hrofla vid hlut fslands samkveemt hlutfallslegum stédugleika
nema med sampykki fslands.

Ein af meginreglum Evropuréttar er ad einstaklingum og fyrirtaekjum i adildarrikjum ESB er frjalst ad
standa i fjarfestingum i 6llum adildarrikjum sambandsins, m.a. i sjavarutvegi. Slikt fjarfestingarfrelsi er
ekki &skilid f EES-samningnum en samkvaemt honum hefur sland heimild til ad takmarka fjarfestingar
erlendra adila i fslenskum sjavardtvegi og 16g eru { gildi sem kveda & um slikar takmarkanir. [ nefndaraliti
meirihluta utanrikismalanefndar er viki® ad erlendri fjarfestingu med eftirfarandi haetti:

Hvad vardar erlenda fjarfestingu i sjdvardtveqgi telur meiri hlutinn grundvallaratridi ad haft verdi
naid samrad vid sjdvaritveginn um afstédu Islands. A sama tima telur meiri hlutinn ad frumskylda
samningamanna [slands sé ad tryggja ad afrakstur audlindarinnar falli til & Islandi. bannig verdi ekki
veitt svigrum fyrir erlendar Gtgerdir ad fiarfesta hér & landi pbannig ad nyting audlindarinnar og afrakstur
hennar feerist i raun r landi. Bent hefur verid & ad rikjium sé heimilt ad setja reglur til ad sporna vid
erlendum fjarfestingum. Mdégulega meetti setja akvaedi i 16g um efnahagsleg tengs! milli Gtgerdar og
vinnslu vid heimahéfn skips, auk akveeda sem binda heimildir til ad fjarfesta i sjavarttvegi vid busetu.'”®

Ekki er utskyrt frekar af hverju rétt sé ad takmarka fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavarutvegi
pratt fyrir ad pad sé almennt vidurkennd stadreynd ad sterk tengsl séu & milli fjarfestinga erlendra adila
0g hagvaxtar.

[ samtolum skyrsluhdfunda vid islenska embaettismenn hefur komid fram ad vinna vid Utfaerslu
& krofum um undanpagur fra stadfesturétti i sjavaratvegi hafi ekki verid langt komin. Peir dsamt
embaettisménnum sjavarttvegs- og staekkunardeildar ESB telja oliklegt ad haegt verdi ad vidhalda peim
takmorkunum & fjarfestingum f sjdvardtvegi sem til stadar eru i EES-samningnum og islenskum landsrétti
nema pa hugsanlega timabundid. | samtélum vid embaettismann sjavartvegsdeildar ESB kom fram ad
framkvaemdastjérnin setti sig hins vegar ekki & moti reglum i landsrétti adildarrikja sem setja skilyrdi fyrir
efnahagsleg tengsl Gtgerdar og vinnslu vid strandrikid par sem veidar eiga sér stad til ad koma i veg fyrir
svokallad kvotahopp. Kvotahopp hefur pad verid kallad pegar fyrirtaeki, sem eru i raun erlend eda ad
steerstum hluta i eigu erlendra adila, skra fiskveidiskip sin i einhverju adildarriki ESB og 6dlast par med
rikisfang pess rikis fyrir skip sin og par med hlutdeild i fiskveidikvéta adildarrikisins. Segja ma ad med sliku
hatterni séu tengsl rofin & milli landskvéta og efnahagslegra hagsmuna vidkomandi strandrikis.

Kvétahopp hefur verid toluvert vandamal fyrir ymis riki. Til ad takmarka moguleika & kvétahoppi hafa morg
riki sett reglur um ad uppfylla purfi skilyrdi um efnahagsleg tengsl vid pad riki sem Uthlutar kvétanum, t.a.m.
Bretland, Danmork, Frakkland, Belgfa, Holland og Spann. Bretar voru i fararbroddi i peirri préun, enda urdu peir
einna verst fyrir bardinu & kvétahoppi, eftir inngéngu Spanar og Portugals, par sem rekstrarumhverfi bresks
sjavarttvegs var évenjulega frjalst og opid. A sidari hluta niunda &ratugar sidustu aldar skar Evrépudémstéllinn
Ur um ad riki geetu sett akvedin skilyrdi um efnahagsleg tengsl i hinum svokoélludu Jaderow og Agegate
malum. [ breskri 16ggjof (e. Merchant Shipping Act) eru sett skilyrdi um slik tengsl. Samkvaemt peim verda skip
ad uppfylla a.m k. eitt eftirtalinna atrida til ad geta fengid uthlutad kvéta i Bretlandi:

* 50% af afla skipsins sé landad i breskri hofn, eda
e 50% ahafnar sé busettur i Bretlandi (ekki naudsynlega breskir rikisborgarar), eda

178 Alpingi, ,Nefndaralit um tilldgu til pingsalyktunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu fra meirihluta
utanrikismalanefndar”. http://www.althingi.is/altext/137/s/0249.html
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e verulegur hluti Gtgjalda Utgerdar skipsins sé tilkominn i Bretlandi (Iagmarksvidmidun eru utgjold
sem svari til 50% af aflaverdmaeti skipsins eda 50% af launagreidslum Utgerdarinnar), eda

e Onnur atridi sem geti synt fram & raunveruleg efnahagsleg tengsl, t.d. med bléndu ofangreindra
skilyrda. Daemi um slikt er ad helmingur veidiferda sé fra breskri hofn og helmingur af tima f landi
sé innan Bretlands, eda 35% hafnardaga sé innan landsins og 40% kvoéta sé landad f breskri hofn,
eda 30% kvota landad f breskri hofn og 45% Utgerdarkostnadar falli til innan Bretlands, o.fl.

Danir hafa gengid lengra i sinum landsrétti (d. Lov om saltvandsfiskeri) en Bretar, &n nokkurrar gagnryni
fra framkveemdastjorninni. prju skilyrdi eru gerd til einstaklinga til ad fa heimild til ad stunda veidar f
atvinnuskyni i danskri fiskveidilogsogu. Meginreglan er ad uppfylla parf pau oll:

e Vidkomandi parf ad vera danskur rikisborgari eda hafa verid busettur i Danmoérku f a.m.k. tvo ar;
e vidkomandi parf ad hafa starfad vid atvinnuveidar sidustu 12 manudi; og
e am.k. 60% af tekjum vidkomandi parf ad stafa af storfum peirra vid atvinnuveidar.'”®

Meginreglan um fyrirtaeki sem stunda atvinnuveidar er ad a.m.k. 2/3 af eigendum peirra uppfylli
ofangreind skilyrdi auka annarra tiltekinna skilyrda. Fyrrnefndur Ole Poulsen bendir 4 ad donsku reglurnar
hafi leitt til pess ad fjarfesting erlendra adila i donskum sjavardtvegi er naer engin. Poulsen nefnir ad tvo
skip séu i eigu polskra adila og i kringum tiu séu i eigu seenskra. Pad sem aftur & moti skiptir mestu er ad
hagnadurinn af veidunum skilar sér til Danmerkur. Rétt er ad geta pess ad ekki hefur reynt & umraedda
l6ggjof fyrir Evropuddmstéinum. Hins vegar er vert ad hafa i huga ad framkvaemdastjornin hefur ekkert
Ut & reglur adildarrikjanna ad setja sem sporna gegn kvétahoppi.

Ef fsland gengur i ESB eetti island ad geta komi® ad miklu leyti i veg fyrir afladthlutun til skipa f eigu
erlendra adila og uppfylla par med skilyrdi meirihluta utanrikismalanefndar um ad ekki verdi veitt svigram
fyrir erlendar Utgerdir ad fjarfesta hér & landi pannig ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar feerist i
raun ur landi. Afrakstur audlindarinnar aetti pvi ad geta haldist hérlendis svo lengi sem svipud skilyrdi eru
sett { islenska 16ggjof og Bretar og Danir hafa gert.

Annad malefni sem hefur fengid litla athygli og tengist pjonustufrelsi er adgangur erlendra fiskiskipa, sem
skrad eru f rikjum sem [sland hefur ekki gert samning vid um vei®ar Ur sameiginlegum stofnum, ad pjénustu
0g héfnum hér & landi. island heimilar ekki slikum skipum ad landa eigin afla, umskipa afla og selja f fslenskum
héfnum eda saekja pangad neina pa pjdnustu er vardar Utgerd skips. Ef island héldi samningsforraedinu
gagnvart erlendum rikjum & svidi sjavarGtvegs pyrfti Island ad heimila skipum skradum i adildarrikjum ESB
ad biggja slika pjonustu hér vid land pott Island og ESB naedu ekki samningum um veidar Ur sameiginlegum
stofnum. Af samraedum vid embaettismenn ESB i Brussel sem og adra er ljést ad hér er um jadarmalefni ad
reeda sem mun vaentanlega ekki hafa mikla pydingu i adildarvidraedunum um sjavardtvegsmal.

Sjavarutvegsstefna ESB felur i sér sameiginlega stefnu vardandi fiskvei®ar & alpjédavettvangi. | pvi felst
ad sambandid kemur fram fyrir hond adildarrikjanna innan alpjédastofnana og i samningavidraedum vid
riki er standa utan ESB. Radherraradid verdur p6é ad sampykkja pa samninga sem gerdir eru, i flestum
tilfellum, ad fengnu &liti Evrépupingsins. Skipta ma valdheimildum ESB i megindrattum i prja flokka:

e ESB fer med vald til ad semja um réttindi adildarrikja ESB til fiskveida i l6gsogu rikja sem ekki eru
adilar ad ESB og ad gangast undir alpjédlegar skuldbindingar um fiskveidiréttindi f sinni [6gsogu. '

179 A frummaélinu hljédar akvaedid svo: § 3. Personer er berettigede til at blive registreret som erhvervsfiskere med A-status, nar det
dokumenteres, at:
1) de har dansk indfedsret eller bopael her i landet i en uafbrudt periode pa mindst 2 &r umiddelbart forud for registreringen,
2) de har vaeret beskaeftigede med erhvervsfiskeri i de foregdende 12 maneder, jf. stk. 2, og
3) mindst 3/5 af deres bruttoindkomst ved personlig virksomhed i de foregdende 12 maneder stammer fra erhvervsfiskeri, jf. stk. 3.
180 I mars 2014 voru i gildi 11 fiskveidisamningar ESB vid riki utan ESB, en par var um ad reeda samninga vid Graenhofdaeyjar,
Koémoreyjar, Filabeinsstrondina, Graenland, Kiribiti, Magdagaskar, Mosambik, Sao Tome og Principe, Seychelles eyjar, Noreg og
[sland. par ad auki bidur samningur vid Marokké fullgildingar auk pess sem samningur vid Méritaniu er i gildi til bradabirgdar.
Sja: European Commission, ,Bilateral agreements with countries outside the EU,” http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/
agreements/index_en.htm
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e ESB fer med vald til ad gera pjodréttarsamninga um fiskveidar og samstarf & alpjédlegum haf-
sveedum f samraemi vid paer valdheimildir sem adildarrikin hafa ad alpjodalogum.

e ESB fer med atkvaedi adildarrikjanna innan alpjédastofnana & svidi fiskveidimala, svo sem innan
Matveela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjodanna (FAO), & vettvangi allsherjarpings
Sameinudu pjodanna, & fundum adildarrikja hafréttarsattmalans og Uthafsveidisamnings
Sameinudu pjodanna. Auk pess er ESB adili ad 17 svaedisbundnum fiskveidistjornunarsamtékum,
m.a. Nordvestur-Atlantshafsfiskveidistofnuninni (NAFO), Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndinni
(NEAFC), Sudaustur-Atlantshafsfiskveidi-stofnuninni (SEAFO) og Nordur-Atlantshafslaxverndunarst
ofnuninni (NASCO). '8!

islenska hagkerfid hefur mikla hagsmuni af veidum ur deili- og flokkustofnum, p.e. stofnum sem
ganga a milli fiskveidildbgsagna rikja og alpjédlegra hafsvaeda. Verdmeaeti pess afla sem veidst hefur ur
deili- og flokkustofnum og Uthafsstofnum innan og utan 200 sjémilna hefur verid i kringum 30% af
heildaraflaverdmeeti alls afla undanfarin ar. Til ad veidar Ur pessum stofnum séu sjalfbaerar purfa riki
ad vinna naid saman. Er pad einkum gert i gegnum svaedisbundnar fiskveidistjérnunarstofnanir og med
samningum. [ &liti meirihluta utanrikismalanefndar er viki® ad pessum maélaflokki.  alitinu eru sett fram
bau &hersluatridi sem fsland zetti ad stefna ad:

Meirihlutinn telur ... afar mikilveegt ad [slendingar fari med samningsforreedi vid stjorn veida Ur
deilistofnum eins og haegt er og tryggi pbannig sem best réttindi Islands til veida ur peim, en deilistofnar
hata ordid sifellt mikilvaegari i afkomu greinarinnar. Leita parf leida til ad tryggja hagsmuni [slands med
beinum adgangi ad sliku samningsferli. bar parf ad tryggja ad su hlutdeild sem pegar hefur verid samid
um haldist, auk pess sem naudsynlegt er ad prysta @ um ad samningum verdi lokid um adra stofna.
Ad sama skapi parf ad tryggja ad Island hafi rétt til ad dkveda nytingu stofna er krefjast markvissrar
nytingar likt og lodnustofninn.

Aukin taekifeeri kunna ad felast i rétti til veida ur pessum stofnum i 16gségum adildarrikja ESB en
meginreglan innan ESB er st ad adildarrikin geta veitt sina hlutdeild dr deilistofnum i 16gségum
annarra adildarrikja. Einnig er aridandi ad huga vel ad pvi hvernig stadid skuli ad veidistjorn a stofnum
sem kunna ad breytast ar pvi ad vera stadbundnir stofnar i deilistofna eda ef stofnar feera sig um set
af einu hafsveedi & annad, t.d. vegna breytinga i umhverfi & nordurslédum. Hid sama & vid um nyja
stofna innan I6gségunnar sem enn hafa ekki verid nyttir eda eru litid nyttir.

Ljost er ad samkveemt meginreglum sattmala ESB tekur sambandid yfir fyrirsvar adildarrikjanna i
samningum & ymsum svidum, b.m.t. & svidi fiskveida og hafréttar.'®> Meiri hlutinn telur rétt ad latid
verdi reyna & pad i hugsanlequm samningavidreedum vid ESB ad Island haldi forraedi sinu & pessum
svidum og tali eigin mali & vettvangi alpjédastofnana i alpjodasamningum med eins vidteekum heetti
og unnt er, enda um grundvallarhagsmuni pjédarinnar ad tefla efnahagslega.'®

Ef sland gerdist adili ad ESB, &an undanpaga eda sérlausna, myndi framkvaemdastjornin sja um gerd
fiskveidisamningavid dnnur rikifyrirhénd islands og fulltruar framkvaemdastjornar ESB vaeru fulltruar(slands
innan alpjédastofnana sem fjalla um fiskveidar og innan svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana. |
skyrslu Forsaetisraduneytisins fra arinu 2007 um tengsl [slands og ESB er viki® ad pessu efni med skyrum
haetti (bls. 103):

181 ESB er einnig adili ad NASCO, SIOFA, SPRFMO, I0TC, CCAMLR, ICCAT, GFCM, IAATC, AIDCP (systirstofnun IATTC), CCSBT,
WECAFC, CECAF, WCPFC og CCBSP.

182 Rétt er ad benda & ad pad er ekki fyllilega rétt ad ESB taki yfir allt fyrirsvar adildarrikjanna i samningum & svidi hafréttar.
Vissulega er rétt ad ESB geri pad almennt vardandi fiskveidar en hafréttur tekur til mun fleiri malefna en fiskveida. Sem daemi
er alveg skyrt ad ESB hefur enga adkomu ad afmoérkun hafsvaeda nagrannarikja, t.d. & Hatton-Rockall svaedinu, eda vardandi
akvordun ytri marka landgrunns strandrikja utan 200 sjémilna.

183 Alpingi, ,Nefndaralit um tilldgu til pingsalyktunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu frd meirihluta
utanrikismalanefndar”. http://www.althingi.is/altext/137/s/0249.html.
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[sland er adili ad NAFO, NEAFC, ICCAT og NASCO, auk pess ad vera adili ad nokkrum tvihlida og
prihlida fiskveidisamningum vid énnur riki. bar er m.a. um ad reeda fiskveidisamning vid Feereyjar,
lodnusamning vid Graenland og Noreg, samning um kolmunnaveidar og samning vid Noreg og
Russland um veidar i Barentshafi. Pa er i gildi tvihlida samningur vid ESB um skipti & aflaheimildum,
sem felur i sér ad ESB hefur heimild til ad veida 3.000 tonn af karfa i islenskri 16gségu, en & moti faer
[sland ad veida 30.000 tonn af lodnu af aflaheimildum sem ESB hefur keypt af Graenlandi.

Vid adild ad ESB yrdi Island adili ad samningum ESB vi® 6nnur riki og svaedisbundin samték og fiskveidi-
samningar okkar myndu renna saman vid samninga ESB, en vegna reglunnar um hlutfallslegan
stédugleika og séqulegrar veidireynslu aetti pad hins vegar ekki ad hata ahrif & aflahlutdeild [slands
samkveemt pessum samningum. Pad geeti hins vegar skapad vandamdal ad nd samkomulagi um
hlutdeild Islands i fiskistofnum sem ekki er samkomulag um skiptingu & nG begar, t.d. karfa &
Reykjaneshryqg, pé setla megi ad litid yrdi til séqulegrar veidireynslu [slendinga i vidkomandi veidum.

Reglan um hlutfallslega stédugar veidar myndi hins vegar einnig byda ad Island fengi ekki kvéta
& svaedum eda fiskistofnum par sem Islendingar hefdu enga séqulega veidireynsiu. Island geeti
veentanlega eingdngu fengid meiri kvdta en pad hefdi nu ef um veeri ad reeda samninga um veidar
& nyjum svaeedum eda samninga um nyja stofna sem énnur ESB-riki hefdu ekki nytt, en jafnvel
i peim tilvikum er ekki sjalfgefid ad Island myndi f& kvéta pvi rédherrarddid tekur dkvérdun um
Uthlutun nyrra kvéta med hlidsjén af hagsmunum hvers adildarrikis & vidkomandi sveedi. Island aetti
bvi veentanlega meiri méguleika & pvi ad fa kvota & nyjum stofnum eda nyjum sveedum sem vaeru |
négrenni vid [sland. A farlaegari sveedum zettu hins vegar rikin sem naest vaeru svaedinu veentanlega
meiri kréfur vardandi kvota en [sland.

[ samtolum skyrsluhéfunda vid islenska embaettismenn og embaettismenn staekkunar- og sjavardtvegs-
deildar ESB hefur komid fram ad pessi malaflokkur yrdi erfidur i adildarvidreedum. Erfitt yrdi ad fa ESB
til a® sampykkja ad Island héldi samningsforraedinu til ad gera samninga vid riki utan ESB og koma fram
i eigin nafni innan alpjédastofnana ad pessu leyti. Ekkert varanlegt fordaemi er fyrir sliku fyrirkomulagi
innan ESB. | samtali vid hattsettan yfirmann sjavarGtvegsdeildar ESB kom fram ad hann teldi slikt
fyrirkomulag grafa undan sjavarttvegsstefnunni. Enn adrir bentu & ad slikt fyrirkomulag geefi 68rum
rikjum 6asaettanlegt fordeemi sem pau gaetu studst vid i adildarvidreedum vid ESB, jafnvel & dskyldum
svidum svo sem & svidi mannréttindamala. Hafa verdur hins vegar i huga ad formlega séd er ekki ttilokad
ad bua pannig um hnutana ad fsland fari med samningsforraedié gagnvart erlendum rikjum og innan
alpjodastofnana. bad er Utfaersluatridi.

[ samtali vid fslenska embaettimenn komu fram hugmyndir um ad hugsanlega vaeri haegt ad f& undanpagu
fra stefnu sambandsins ad pvi er vardar stofna sem énnur adildarriki ESB vei®a ekki ur. | pvi samhengi
veeri haegt ad Utfaera réksemdafaerslur byggdar & timabundnum undanpagum f adildarsamningi Noregs
um ad Nordmenn veaeru abyrgir fyrir samningum vid Russa innan hinnar svonefndu norsk-rdssnesku
fiskveidinefndar um veidar ar deilistofnum nordan 62. breiddargradu. fsland myndi pvi reyna ad halda
varanlega f samningsforraedid gagnvart rikjum eda svaedum sem standa utan ESB, p.e. einkum Graenlandi,
Faereyjum, Noregi og Russlandi. bessari hugmynd var ekki vel tekid pegar skyrsluhdfundar baru hana
undir hattsettan embaettismann sjavarutvegsdeildar ESB.

[ samtélum vid embaettismenn ESB bentu peir &4 ad pott formlega séd vaeri samningsforraedid hja
sambandinu veeru fulltruar fra pvi riki eda peim rikjum sem aettu hagsmuna ad gaeta med i radum hverju
sinni og rédu i raun ferdinni i samningavidraedum ad vissu leyti. Pad vaeri ekki pannig ad sambandid taeki
sjalfstaedar akvardanir & skjon vid hagsmuni og vilja peirra rikja sem hagsmuna zettu ad gaeta. Ef [sland
yrdi adili ad sambandinu veeri pad steersta fiskveidipjédin innan ESB, pess vegna hefdi pad alltaf eitthvad
ad segja um samskipti vid pridju riki, t.a.m. i samskiptum vid Noreg, og alpjédastofnanir.

[ 1josi ofangreinds er ljést ad samskipti vi® riki utan ESB og innan alpjédastofnana & pessu svidi verdur
asteytingarsteinn i adildarvidraedum vid ESB. Ef til adildar kemur, an pess ad [sland nai fram undanpagum
eda sérlausnum, er hins vegar maelt med ad sland kynni sér til hlitar akvérdunartokuferlid innan stofnana
ESB er tengist malaflokknum og myndi god tengsl vid lykilgerendur sem starfa ad malaflokknum innan
stofnana ESB.
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Sjavarutvegsstefna ESB er margbrotin og tekur til margra patta. Onnur atridi sem nefna verdur og
tengjast Islandi eru m.a. brottkast, hvalvei®ar og styrkjamal. Hér ad nedan verdur minnst & helstu atridi
er tengjast pessum pattum.

5.8.1. Brottkast

Grundvallarmunur hefur verid & reglum ESB og Islands um brottkast fisks. Samkvaemt islenskum l6gum er
brottkast bannad. [ ESB hefur sjoménnum verid skylt ad sleppa eda henda medafla og umframafla, auk
pess sem éheimilt er ad landa fiski sem ekki stenst mal. Med 6drum ordum hefur brottkast verid bannad
4 islenskum hafsvaedum en skylda f adildarrikjum ESB.

Breyting vard & pessum malaflokki pann 1. jantar i &r. Samkvaemt nyrri sjavardtvegsstefnu ESB verdur
bann vid brottkasti innleitt i &féngum & timabilinu 2015-2019. Sjomdnnum verdur gert ad landa 6llum
ar@baerum afla sem veiddur er. Adildarriki verda ad tryggja ad fiskiskip peirra séu pannig buin ad haegt
sé ad skjalfesta allar fiskveidar og -vinnslu, svo tryggja megi eftirlit med eftirfylgni vid pa kréfu ad ollum
afla sé landad. Talid er ad bannid vid brottkasti muni leida til areidanlegri gagna um fiskistofna, stydja vid
baetta fiskveidistjornun og baeta nytingu & audlindum. Um lei® muni adgerdirnar hvetja sjomenn til ad
fordast 6aeskilegan afla med auknum taekninyjungum, svo sem med baettum veidarfeerum.

Vegna pessara aherslubreytinga verdur ad telja ad bann vid brottkasti verdi ekki asteytingarsteinn f
vidraedum um sjavarutvegsmal.

5.8.2. Hvalveidar

Hvalveidar falla undir umhverfismalastefnu ESB en ekki sjavarutvegsstefnu. Hvalveidar og vidskipti med
hvalaafurdir eru bannadar af ESB og enginn pdlitiskur vilji er til ad heimila paer. Velta ma upp peim
maoguleika ad hvalveidar sem synt hefur verid fram 4 ad séu sjalfbaerar myndu fa ad halda afram ad
einhverju leyti. Hugsanlega myndi pad f raun pyda takmarkadar hvalveidar sem vaeru eingdngu fyrir
heimamarkad. pad er hins vegar augljos stadreynd ad hvalveidar eru mjog vidkveemt mal hja ymsum
adildarrikjum ESB. bau eettu erfitt med ad sampykkja samning vid fsland sem feeli i sér sampykki vid
hvalveidum. pad er pvi ljost ad erfitt verdur ad fa fram sérlausn sem geri aframhaldandi hvalveidar
islendinga mégulegar. Rétt er ad geta pess ad ymsir vidmaelendur veltu fyrir sér hvort paer yrdu hugsanlega
nyttar sem skiptimynt { blalok adildarvidraednanna (sja nanar i kafla 3.2.2.4.).

5.8.3. Styrkir

Eins og kunnugt er nytur sjavarutvegur adildarrikja styrkja fra ESB. Island mun ekki saekjast eftir slikum
styrkjum. Er hugmyndin su ad slik héfnun styrki kréfu fslands til ad vera skilgreint sem sjalfstaett fiskveidi-
stjérnunarsvaedi innan sjavarutvegsstefnu ESB.

Adildarvidraedur islands og ESB um sjavarttvegsmal hofust ekki vegna makrildeilunnar. Sjavardtvegsdeild
ESB, Frakkland, irland, Portugal og Spann beittu sér fyrir ad opnunarvidmid yrdi sett tengt deilunni fyrir
island. fslensk stjornvold gatu ekki seett sig vid slik skilyrdi, enda um lykilkafla ad reeda sem hugsanlegur
adildarsamningur myndi standa eda falla med. bvi var i raun ¢hugsandi ad Island pyrfti ad fallast &
fyrirfram sett skilyrdi adur en vidraedur um pessi vidkvaeemu mal gaetu formlega hafist. Vegna agreinings
adildarrikja ESB um hvort setja aetti opnunarvidmid var ryniskyrsla ESB um sjavartutvegsmal aldrei 16gd
fram. Slik framlagning er naudsynlegt skilyrdi upphafs formlegra adildarvidraedna af halfu sambandsins.
Ef adildarvidraedur verda teknar upp ad nyju er ljést ad endurskodun sjavardtvegsstefnunnar verdur
ekki dvissupattur par sem ny stefna tok gildi i byrjun pessa ars. Aftur & moti er 6ljost hvada ahrif nylegt
samkomulag & milli ESB, Noregs og Feereyja i makrildeilunni, an adkomu Islands, hefdi & framhald
vidreednanna. Vantanlega yrdu ahrifin einhver en erfitt er ad spa fyrir um hver pau yrdu nakveemlega.
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Helstu samningsmarkmid lslands i adildarvidreedum IGta ad kréfum um sjalfstett fslenskt fiskveidi-
stjérnunarsvaedi, adgerdir til ad koma i veg fyrir fjarfestingar erlendra adila 1 islenskum sjavardtvegi og
ad komast hja fyrirsvari ESB gagnvart rikjum utan sambandsins & svidi sjavaritvegsmala og fyrirsvari
sambandsins innan alpjodastofnana.

Ef [sland gengi | ESB og fengi engar varanlegar undanpagur fra sjavarutvegsstefnunni yrdi nidurstadan
sU ad haegt yrdi ad komast hja pvi ad fiskveidiskip annarra adildarrikja ESB hefdu adgang ad fiskimidum
innan 12 sjémilna markanna. Meginreglan um hlutfallslegan stédugleika kaemi liklega ad mestu i veg
fyrir ad onnur adildarriki fengi uthlutad aflaheimildum f islenskri 16gségu. Aftur & méti verdur ad benda
& ad sjavarutvegsstefna ESB er byggd & afleiddri 16ggjof. bvi er formlega séd haegt ad breyta henni svo
lengi sem breytingarnar eiga sér stod i stofnsattmalum sambandsins. Hvort vilji er fyrir sliku er undir
adildarrikjunum komid.

Ekki er haegt ad spa fyrir um hvernig krafa [slands um sjalfsteett fiskveidistjornunarsvaedi faeri. Embaettis-
menn ESB virdast hafa skilning & hugmyndinni um ad islensk fiskveidilégsaga verdi gerd ad sjalfstaedu
fiskveidistjornunarsvaedi. Meginhugmyndin & bak vid sjavarutvegsstefnu ESB er st ad adildarrikin eigi
landameeri ad hverju 6dru og veidi Ur sému stofnum. bvi sé mikilvaegt ad veidi Ur peim sé midstyrd til
ad koma i veg fyrir kapphlaup & milli adildarrikjanna um takmarkada audlind. Slik sjonarmid gilda ekki
um lsland og islenskan sjavarttveg. | vidraeedum um sjalfsteett islenskt fiskveidistjornunarsvaedi getur
island byggt & nokkrum fordaemum mali sinu til studnings. [ fyrsta lagi getur fsland visad til sérstakra
stjornunarsvaeda fyrir fiskveidar innan sjavarutvegsstefnu ESB. Annars vegar er um ad raeda liffreedilega
vidkvaem svaedi (e. biological boxes). Hins vegar sérstok stjornunarsvaedi sem byggjast & efnahagslegum
og landfraedilegum adstaedum & vidkomandi svaedi. | 6dru lagi getur Island visad til reglugerdar um
aflaheimildir ad pvi er vardar akvedna fiskistofna og fyrirrennara hennar. Med reglugerdinni framselur
ESB til adildarrikjanna valdheimildir til ad &kvarda aflaheimildir ad pvi er vardar tiltekna fiskistofna sem
einungis eitt adildarriki nytir, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. [ pridja lagi getur island visad til pess ad
fiskveidirikid Noregur fékk ekki négu gédan adildarsamning og m.a. vegna pess hafi hann verid felldur
i pjodaratkvaedagreidsiu. Til ad pad liggi ljost fyrir hvort sé mogulegt ad islensk fiskveidilbgsaga verdi
skilgreind sem sjalfsteett fiskveidistjornunarsvaedi parf ad ljuka adildarvidraedum vid sambandid. Haegt er
ad utfeera margvislegar hugmyndir um sjalfstaett fiskveidistjérnunarsvaedi ut frd ymsum breytum. Ljost er
ad [sland hefur sterk rék fyrir mali sinu sem skilningur er fyrir { Brussel.

Ef Island gengur  ESB aetti [sland ad geta komi®d ad miklu leyti i veg fyrir aflatthlutun til skipa f eigu
erlendra adila og uppfylla par med skilyrdi meirinluta utanrikismalanefndar um ad ekki verdi veitt svigram
fyrir erlendar Utgerdir ad fjarfesta hér 4 landi pannig ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar feerist
i raun Ur landi. Petta er haegt an pess ad undanpagur eda sérlausnir komi vid sogu. Til ad afrakstur
audlindarinnar haldist hérlendis, pyrfti ad setja inn svipud skilyrdi og gert er i 16ggjof Breta og Dana til
ad koma f veg fyrir svokallad kvétahopp. Eitt af skilyrdunum sem sett eru i danskri [6ggjof er ad erlendir
rikisborgarar purfa ad hafa veri®d busettir i Danmorku i a.m.k. tvo ar til ad fa leyfi til atvinnuveida i danskri
l6gsodgu.

Krafa [slands um ad komast hja fyrirsvari ESB gagnvart rikjum utan ESB og innan alpjédastofnana i
malefnum er var@a sjavarttveg verdur asteytingarsteinn i adildarvidraedum. Slikt fyrirkomulag er talid
grafa undan sjavarutvegsstefnunni og gefa 68rum rikjum éasaettanlegt fordaemi sem pau geta studst vid
i adildarvidraedum vid ESB, jafnvel & dskyldum svidum svo sem & svidi mannréttindamala.

Embaettismenn ESB hafa bent & ad sjavarutvegsstefnan sé ekki eins stif og huin er talin og klaedskerasnidnar
lausnir séu algengar innan ESB. Haegt sé ad finna lausn sem taki mid af éskum fslendinga og
adstaedum. | pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad aldrei fyrr hefur riki sem hefur sjavarttveg
sem grundvallarhagsmuni sétt um adild ad ESB. Utilokad er ad spa fyrir um hvernig slikar lausnir verdi
Utfaerdar. Slikar aefingar byggjast & getgatum. Ef aetlunin er ad fa botn i pad alitaefni er naudsynlegt ad
klara adildarvidraedurnar.
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6. Landbunadarmal

Landbunadarmal falla undir kafla 11 i adildarvidraeedum vid Evrépusambandid. Undir pennan kafla fellur
[6ggjof um opinberan studning vid landbdnad, markadsihlutanir, s.s. kvota, dreifbylispréun og vidskipti
med landbunadarvorur vid pridju riki.

Kaflinn um landbunad hafdi ekki verid opnadur pegar islensk stjornvold tilkynntu hlé & vidreedum 14.
jandar 2013. Engu ad sidur hafdi mikil vinna att sér stad og toluvert af efni liggur fyrir opinberlega'®.

Samningahépur um landbunad fundadi 34 sinnum & timabilinu 1. desember 2009 til 10. jantar 2013.
Niu fundir voru haldnir &rid 2010, fimm arid 2011 en 18 fundir &rid 2012.

[ desember 2009 sendi ESB islenskum stjornvéldum spurningalista med 24 spurningum, sumum i mérgum
lidum. Spurningarnar voru flokkadar i eftirfarandi meginkafla, sem endurspegla uppbyggingu 16g-
gjafar ESB um landbunad: Almennar reglur, markadsadgerdir, beingreidslur til baenda, dreifbylispbréun,
gaedastefna, lifreenn landbunadur, landbunadartélfraedi. Svér Islands fylltu 140 bladsidur auk priggja
vidauka. [ framhaldinu sendi ESB vidbotarspurningar sem svarad var med 20 sidna greinargerd.

[ byrjun &rs 2011 var haldinn rynifundur par sem nidurstédur rynivinnu [slands voru kynntar. [ frétta-
tilkynningu'®® segir: ,L6gd var dhersla & sérstodu islensks landbunadar og mikilvaegi hans vegna faedu-
oryggis, sjalfbaerni og dreifbylispréunar. Til ad maeta porfum islensks landbunadar verdi naudsynlegt ad
leita sérstakra lausna' { samningavidraedunum um adild fslands ad ESB. "

[ juni sama &r birti framkvaemdastjorn ESB nidurstédur sinnar rynivinnu'®. bar kemur fram hvernig
islenska landbunadarkerfid fellur ad reglum ESB. | framhaldi pessarar skyrslu hoéfst vinna islensku
samninganefndarinnar vid ad akveda vidbrogd vid nidurstvdum framkvaemdastjornarinnar. [ stuttu mali
ma segja ad samninganefndin hafi purft ad akveda hvada reglum hun stefndi & ad island myndi laga sig
ad; hvar 6ska pyrfti eftir adlogunartima og hvar 6ska pyrfti eftir undanpagum eda sérlausnum. Nidurstada
bessarar vinnu atti ad birtast i tveimur skyrslum. Annars vegar adgerdadaetlun um hvernig lsland myndi
adlagast 16ggjof ESB og hins vegar samningsafstédu par sem fram kaemi hvada kréfur sland gerdi um
undanpdagur og sérlausnir. Adgerdadaetlunin var birt i juli 20128 en samningsafstadan var ekki klarud.

Fyrir utan hinn formlega undirbuning fér fram margvisleg vinna vid upplysingadflun og greiningar.
Landbunadarhaskoli fslands vann tvaer skyrslur fyrir samninganefndina: Icelandic Agriculture, Conditions
and Characteristics'®® sem lysir st6du landbunadar hérlendis i samanburdi vid landblinad  Evrépu-
sambandinu og Land Parcel Identification System — tilraunakortlagning sem gefur itarlega greiningu &
taeknilegri Utfeerslu landgreidslukerfis ESB og nidurstddur tilraunakortlagningar nokkurra bujarda eftir
pvi kerfi.™°

184 Adildarvidraedur islands og ESB 2009-2013, http://www.vidraedur2009-2013.is/gognin/

185 Utanrikisraduneytid, ,Rynifundi um landbunadarmal lokid,” fréttatilkynning 27. jantar 2011. http:/Avww.utanrikisraduneyti.is/
frettir/nr/6116

186 Pessi dhersla & , sérstakar lausnir” kemur vida fram i gdgnum um adildarvidraedurnar og vidtélum vid pa sem komu ad peim.
Svo virdist sem hun hafi einkum snuid ad tveimur pattum. Annars vegar fyrirkomulagi styrkja par sem fulltrdar Islands téldu ad
landgreidslur hentudu illa hérlendis og hins vegar einfaldri stjornsyslu um landbtnadarmal.

187 Screening report Iceland: Chapter 11 — Agriculture and Rural Development, http://www.vidraedur2009-2013.is/media/
landbunadarmal/Ryniskyrsla-ESB-landbunadur.pdf

188 Adgerdardzetlun um undirbuning [slands & svidi landbinadar og dreifbylisbréunar vegna mégulegrar adildar ad ESB, http://
www.vidraedur2009-2013.is/media/ESB/samningskaflar/11/11.-kafli-Adgerdaaaetlun.pdf

189 Torfi Jbhannesson, Agriculture in Iceland: Conditions and Characteristics (The Agricultural University of Iceland, 2010) http://
www.vidraedur2009-2013.is/media/landbunadarmal/Agriculture-in-lceland---Conditions-and-Characteristics.pdf

190 Einnig méa nefna skyrslur um efnahagslegar afleidingar adildar fyrir baendur (sja t.d. Stada og horfur svinaraektarinnar - island
og Evrépusambandid. Skyrsla Hagfraedistofnunar nr. C11-07, Stada islensks landbunadar gagnvart adild ad Evréopusambandinu.
Ahrif & tekjur og studning og veentanleg studningsporf. Skyrsla Gtgefin af Utanrikisréduneytinu og Stada og horfur
gardyrkjunnar-island og Evrépusambandid. Skyrsla Hagfreedistofnunar nr. C10:05.).
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Fulltrdar fslands féru i kynnisferdir til Finnlands, Svipjédar og Danmerkur og fyrirhugadar voru ferdir til
Austurrikis, Skotlands og Sléveniu. P4 komu til landsins sérfraedingar fra ymsum I6ndum (t.d. Eistlandi,
Lithden, Svipjod, Irlandi, Nordur-irlandi, Danmérku, Austurriki og Sléveniu) i samtals niu sérfraediheimsdknir
sem vordu einn til prja daga hver, auk pess sem haldnar voru fjorar radstefnur hérlendis med patttoku
erlendra sérfraedinga. Gerdur var samningur vid sérfraeding fra Sléveniu um heildarattekt & stjérnsyslu
islensks landbunadar og tilldgugerd um hvernig setja meetti upp stjérnsyslukerfi sem uppfyllti krofur ESB.

Almennt ma pess vegna sla pvi fostu ad veruleg pekkingaruppbygging hafi att sér stad hérlendis og
undirbuningur fyrir samninga hafi verid vel & veg kominn.

6.1.2. Loggjof ESB a svidi landbunadar

Loggjof ESB & svidilandbunadar skiptist  prja meginhluta; markadsmal, beinar greidslur og dreifbylispréun.
Par til vidbotar eru nokkrir veigaminni lagabélkar sem m.a. fjalla um gaedastefnu, landbunadartolfraedi
og lifreenan landbunad. Hluti af pessari 16ggjof fellur undir EES-samninginn, t.d. reglur um merkingar
bufjar og reglur um lifraenan landbunad. Loggjofin er i sifelldri endurskodun og stér hluti hennar gengur i
gegnum heildarendurnyjun & sj6 ara fresti. Adildarvidraedur islands féru fram innan timabils sem spannadi
arin 2007-2013 og pvi midadi allur undirbuningur vié gildandi [6ggjof & pvi timabili. Arid 2014 hofst nytt
sj0 ara timabil og pott megindraettir landbunadarstefnu ESB haldist dbreyttir er par ad finna breytingar
sem gaetu skipt Island miklu. Um pad er fjallad i kafla 6.2.8.

6.1.3. Markadsmal

Reglur um markadsmal eru settar i meginreglugerd nr. 1234/2007 en henni tengdur er nokkur fjoldi
utfaerslureglugerda. Meginkaflar reglugerdarinnar fjalla um: Markadsfihlutun, markadssetningu og fram-
leidslustadla, vidskipti vid pridju riki og samkeppnismal.

Markadsihlutun i landbunadargeiranum er tvenns konar. Annars vegar heimildir til inngripa ef markads-
verd tiltekinna afurda™' fellur undir tilgreint lagmarksverd og hins vegar framleidslukvétar i mjolk, sykri
og vinframleidslu.

Uppkaup & lagmarksverdi voru veigamikill pattur i landbunadarstudningi ESB fram til 1991. Sidan pa hefur
umfang uppkaupanna minnkad mikid og nu er litid & petta sem neydarradstdfun sem adeins er gripid til
i undantekningartilvikum. Fyrirkomulagid er i stuttu mali pannig ad pegar verd & tilteknu markadssvaedi
fellur undir akvedid lagmark bydst vidkomandi riki (med studningi ESB) til ad kaupa vidkomandi voru &
ldgmarksverdinu. Varan er sidan sett  geymslu og ekki seld aftur fyrr en markadurinn hefur nad jafnvaegi.
[ sumum tilvikum er han flutt ar landi. { stad pess ad kaupa véruna af afurdasolufyrirtaeki er einnig haegt
ad bjoda fyrirtaekjunum geymslustyrk fyrir ad taka vorur Gt af markadi. Markmidid er pad sama; ad jafna
sveiflur  verdi til framleidenda.

island hefur ekki verid med sambaerilegt kerfi markadsihlutunar en hér hefur veri® vid lydi opinber
verdlagning til baenda i &kvednum greinum. NU naer opinber verdlagning eingdngu til mjélkurframleidslu.

Framleidslutakmarkanir (kvétar) hafa verid i gildi innan ESB i framleidslu & mjoélk, sykri og vini (plontunar-
kvotar). Akvedid hefur verid ad kvotakerfi  mjolk skuli aflagt ridd 2015 og til ad tryggja ,, mjuka lendingu”
hafa mjolkurkvétar verid staekkadir um 1% & ari sidan 2009.

Hérlendis er kvotakerfi i mjolkurframleidslu en ekki i 68rum landbunadargreinum. Kvotakerfi hérlendis er
olikt pvi evrépska ad pvi leyti ad umframframleidsla er seld Ur landi an takmarkana (og an Gtflutningsbota)
en framleidi baendur { ESB umfram kvéta geta peir att & haettu ad verda sektadir.

191 ihlutunarkerfid tekur til kornvara, hrisgrjéna, sykurs, dlifuoliu, 6lifa til 4tu, nautakjots og kalfakjots, mjolkur og mjolkurvara,
svinakjots og kindakjots og geitakjots.
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Til athugunar

Midad vid paer upplysingar sem fram komu i gégnum og vidtdlum veeri haegt ad innleida opinbert
ihlutunarkerfi & [slandi 4n verulegra vandamala. Ovist er ad pbad myndi verda nytt mikid, enda liklegt a®
markadsverd landbunadarvara verdi ad jafnadi yfir medaltali ESB-rikja.

Kvotakerfi ESB { mjolk verdur aflagt &4dur en island getur mogulega ordid adildarriki. Vié adild myndi
nuverandi kvétakerfi hérlendis verda lagt nidur. Pad getur valdid vandamalum fyrir pa baendur sem eru
mjog skuldsettir og hafa med einhverjum heetti vedsett greidslumark sitt en kemur sér vel fyrir pa sem
hafa moguleika 4 ad auka framleidslu sina.'®?

Litlar likur eru & ad [sland geti fengi® — eda vilji fa — undanpagur fra pessari 16ggjof.

Markadssetning og framleidslustadlar: Evropusambandid leggur rikar skyldur & herdar adildarrikjanna til
ad tryggja gaedi og eiginleika landbunadarafurda & markadi. Maela parf fjolmarga edlis- og efnapaetti
mjélkur og smijors, til ad tryggja ad engin oheimil iblondun hafi att sér stad; samraemdar reglur gilda
um flokkun kjotskrokka af nautgripum, svinum, saudfé, kjuklingum og eggjum og flokkun graenmetis i
gaedaflokka er [6gbundin.

Hérlendis eru opinberar reglur um meaelingar & tilteknum gaedapattum mjoélkur (p6 ekki eins mérgum
og innan ESB) og opinberar reglur gilda um flokkun skrokka af nautgripum, saudfé og svinum. Flokkun
saudfjardilka er samkvaemt ESB-stoédlum. Engar opinberar reglur gilda um flokkun eggja og graenmetis.

Reglur ESB um einstaklingsmerkingar hafa ad miklu leyti verid teknar upp hérlendis, ef fra er skilid ad hér
er leyfilegt ad merkja saudfé einungis med merki i annad eyrad, enda allt fé eyrnamarkad.

Til athugunar

[sland pyrfti ad setja upp og hafa eftirlit med framleidslustédlum fyrir kjuklinga, egg og greenmeti. Einnig
byrfti ad breyta flokkunarkerfi fyrir nautgripi og svin. Neer engar likur eru & ad fsland fai varanlegar
undanpagur hvad pessa paetti vardar en reynslan af innleidingu flokkunarkerfis ESB fyrir saudfé synir
ad ekki er um erfida adlogun ad raeda. b4 hafa baedi svinabaendur og nautgripabaendur hérlendis synt
ahuga 4 upptoku samevropska kerfisins 6had adild ad ESB.

lsland mun naer 6rugglega 6ska eftir undanpagum hvad vardar merkingar saudfjér en erfitt er ad meta
hvort peer faist.

Vidskipti vid pridju riki: Evrépusambandid hefur toluvert mikid eftirlit med innflutningi (landbunadar)vara
frd pridju rikjum. Gerdar er krofur um framleidslustadla (t.d. Utbunad slaturhusa), eiginleika varanna og
maorgum tilvikum eru lagdir tollar & innflutning.

island hefur a® mérgu leyti sambaerilegt kerfi eftirlits og tolla en i mérgum tilvikum eru tollar pad hair ad
ekki er um neinn innflutning ad raeda. [ 63rum tilvikum er tollfrelsi — eda mjog lagir tollar & vérum sem
eru tolladar inn { ESB.

Til athugunar

[sland pyrfti ad laga stjérnsyslu tollamala ad reglum ESB. Magulegt er ad verd a sumum vérum sem fluttar
eru inn til fslands fra pridju rikjum myndi haekka.

Samkeppnismal: Samkeppnisléggjof ESB hefur verid tekin upp 4 Islandi i gegnum EES-samninginn og
gildir almennt um landbunad. p6é er mjélkuridnadurinn undanpeginn tilteknum &kveedum sem gerir
mjolkurbdum kleift ad sameinast, gera samninga um samstarf i formi verkaskiptingar i framleidslu
sérstakra mjolkurafurda og ad taka patt i annars konar samstarfi til ad draga ur kostnadi vid framleidslu,
geymslu og dreifingu mjélkurafurda.

192 Sa eiginleiki framseljanlegra réttinda ad tekjur af peim eigngerist er vel pekktur og hefur verid metinn fyrir islenska ktiabaendur i
Erna Bjarnadottir og Dadi Mar Kristofersson, , The Cost of the Icelandic Transferable Dairy Quota System,” Icelandic Agricultural
Sciences 21, (2008): 29-37. bvi umfangsmeiri sem vidskipti med kvota hafa verid peim mun meiri eru ahrif afndms fyrir efnahag
baenda.
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Til athugunar

Undanpagur mjélkuridnadarins fra samkeppnislégum munu naer 6érugglega falla nidur, enda ekki porf &
peim pegar idnadurinn fer ad starfa &4 sameiginlegum markadi ESB.

6.1.4. Beinar greidslur

Reglur ESB um beinar greidslur til baenda er ad finna i reglugerd nr. 73/2009 og tengdum gerdum. bar
er fjallad um studningskerfi fratengd framleidslu, framleidslutengdan studning, samtengd greidsluskilyrdi
(e. cross compliance) og opinbera umsyslu.

Studningskerti fratengd framleidslu: Langstaerstur hluti beinna greidslna til baenda i ESB er greiddur ut
a land. Styrkhaeft er allt vel groid landbunadarland, hvort sem pad er nytt til uppskeru eda beitar. Eina
skilyrdid er ad landinu sé haldid i godu astandi. Til ad fa styrk purfa baendur ad eiga greidslumark fyrir
landgreidslur. Greidslumarkinu var Uthlutad & grundvelli fyrri styrkkerfa og i flestum rikjum getur munad
miklu & upphad studningsins & hverja einingu greidslumarks. Astedan er ad fyrri studningi (sem var
framleidslutengdur) var oftast deilt nidur & land vidkomandi bylis. Byli sem hofdu mikinn studning en
attu litid land fengu pannig Utdeilt greidslumarki med mjog haum greidslum & hvern hektara (og 6fugt).

[ mérgum nyrri adildarrikjum § Austur-Evrépu er kerfi® einfaldara. bar purfa baendur ekki ad eiga
greidslumark heldur er heildarstudningsupphaed landsins einfaldlega deilt nidur & alla pa sem saekja um
landstudning. bessi adferd er mjog einfold i framkvaemd en vidmaelendur hafa bent 4 ad hun henti ekki
i 16ndum eins og slandi par sem umfangsmikill studningur er pegar til stadar.

Vegna sogulegra astedna er upphaed landgreidsina olik milli landa og dreifist fr& um 100 EUR/ha (i
Lettlandi) til riflega 800 EUR/ha (&4 Moltu).

A'lslandi er visir ad landgreidslum i formi jardraektarstudnings sem greiddur er & land sem er sad ad vori og
uppskorid ad hausti. Enginn studningur er greiddur & hefdbundin tin eda Uthaga. Flestum vidmaelendum
bar saman um ad pad veeri dheppilegt (og jafnvel dmogulegt) ad styrkja islenska baendur med pvi ad greida
allan studninginn ut 4 allt landbunadarland. Oheppilegt vegna pess ad pa rynni téluverdur studningur til
landstorra adila, pott framleidsla peirra vaeri takmorkud og pad myndi draga Ur trdverdugleika kerfisins.
Omaégulegt vegna pess ad landid er margbreytilegt, svo kortlagning og eftirlit yréi mjég dyrt og torsott.

Reglur ESB gefa moguleika & ad greiddar séu mishaar landgreidslur & land sem hentar misvel til landbnadar
(e. agricultural potential) og einnig er nokkur sveigjanleiki vardandi skilgreiningar & styrkhaefu landi.
Pannig veeri mogulegt ad lata landgreidslur einskordast vid raektad land eda jafnvel dkvednar tegundir
raektads lands'®. Einnig eru moguleikar & framleidslutengdum studningsgreidslum.

Til athugunar

Landstudningur hentar illa sem meginstudningsform & Islandi. Haegt er ad snida kerfi ESB ad islenskum
adstaedum innan ramma sameiginlegu landbldnadarstefnunnar en ekki veeri haegt ad meeta allri
studningsporf landbdnadarins med peim haetti.

Framlei®slutengdur studningur er mjég takmarkadur f landbunadarkerfi ESB. [ reglum sidasta timabils var
gert rad fyrir framleidslutengdum studningi i saudfjarraekt, nautakjotsframleidslu og nokkrum tegundum
jardraektar. | saudfjarraekt var t.d. um ad raeda gripagreidslur sem mattu ad hamarki vera 28 EUR/kind.
P4 er astaeda til ad minna 4 ad hluti af sérstokum nordleegum studningi i Finnlandi var veittur med
beingreidslum a hvern litra mjélkur, en sa studningur er kostadur af finnska rikinu.

A fslandi er neer allur landbunadarstudningur framleidslutengdur — fyrst og fremst i formi beinna
greidsina til mjolkurframleidslu og saudfjarframleidslu. Flestum vidmaelendum bar saman um ad [sland
myndi alltaf hafa porf fyrir ad vidhalda verulegum hluta af framleidslutengdum greidslum (beingreidslur
eda gripagreidslur).

193 Minna mé & ad i tillégum Samrédsvettvangs um aukna samkeppnishaefni [slands er gerd tillaga um landbunadarkerfi sem byggir
ad mestu & landgreidslum & raektad land.
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[ pvi regluverki sem gilti til 4rsloka 2013 var méguleiki & gripagreidslum f saudfjarraekt og nokkurs konar
gripagreidslum i nautakjotsframleidslu. [ pvi regluverki sem tok vid 1. jantar 2014 er opnad & fleiri
tegundir af framlei®slutengdum studningi en umfangi hans settar hémlur. Ekki virdist p6 Gtilokad ad Island
gaeti nytt sér undanpaguékvaedi i reglunum og fengid ad vidhalda umtalsverdum framleidslutengdum
studningi. bvi til vidbotar er mjog liklegt ad fsland geti fylgt fordeemi Finnlands og fengi® heimild til ad
stydja vid eigin landblnad & eigin kostnad. Su heimild er i edli sinu timabundin en forsendurnar fyrir
henni eru endurskodadar reglulega og ef paer breytast ekki er moguleiki & framlengingu.

Til athugunar

Framleidslutengdur studningur veeri naudsynleg vidbot vid landgreidslur hérlendis. Pott meginreglur ESB
gefi einungis takmarkada moguleika & framleidslutengdum studningi er par ad finna undanpaguakvaedi
sem liklega gaetu heimilad [slandi umtalsverdan framleidslutengdan studning. Um petta pyrfti ad semja
sérstaklega og ekki haegt ad sla fostu fyrirfram hver nidurstadan yrdi.

6.1.5. Dreifbylispréun

Dreifbylispréun fellur undir svokallada ,adra stod” landbunadarstefnunnar. Han er skilgreind i reglugerd
radsins 1698/2005 og afleiddum gerdum. Flestallt i pessari reglugerd er valkveett eda samningsatridi
milli adildarrikja og framkvaemdastjérnarinnar. Adildarrikjum ber ad starfraekja dreifbylispréounarsjéd og i
hann purfa ad renna ad lagmarki 20% af heildarstudningi til landbtnadarmala. Reglur sjodsins tilgreina
vel & fimmta tug studningsleida sem adildarrikjum er heimilt ad bjoda baendum upp & en su eina sem er
ekki valkvaed er hardbylisgreidslur.

Sem daemi um studningsleidir ma nefna:

e Endurmenntun baenda

e Nylidunarstudningur

e Endurgreidsla & kostnadi vegna leidbeiningapjénustu

e Fjarfestingarstyrkir & bujordum

e \/Oruproun & matveelum

e Voruproun & afurdum skéga

e Hardbylisstudningur

e Baetur vegna tekjutaps eda kostnadar vegna natturuverndar
e Llandbdtagreidslur

e Studningur til ad vidhalda bufjarstofnum i Gtrymingarhaettu
e Nyskograekt

e Ymsir innvidir, s.s. vegaslédar

e BuUhattabreytingar

e Heimavinnsla afurda

e Fer@apjonusta

Fyrir hverja studningslei®d purfa rikin ad Gtfaera nénar hvort studningur eigi ad na til allra baenda eda
tiltekinna landsvaeda; hvada vidfangsefni eigi ad stydja t.d. med fjarfestingarstudningi og hvada hamork
eigi ad gilda & studningsupphaedum. Mjog misjafnt er milli rikja hversu margar studningsleidir pau velja
ad nyta; N-lrland nytir niu leidir en [talia 41 af samtals 45 mégulegum styrkjaleidum’®.

Hardbylisstudningurinn er veittur sem landgreidslur og leggst ofan a adrar landgreidslur.

lsland bydur pegar upp & studning sem svarar til flestra peirra lei®a sem nefndar eru i reglugerdinni
gegnum Framleidnisjod landbunadarins, landshlutabundin skégraektarverkefni og Landgraedslu rikisins
auk fleiri sjéda. Hér yrdi adlogun ad regluverki ESB pvi ekki mjog erfid.

[sland yrdi eina ESB-landi® par sem allir baendur aettu rétt & hardbylisgreidsium.

194 Nordregio, A review of Planned and Actual Rural Development Expenditure in the EU 2007-2013 (Stockholm: Nordregio, 2010)
http://www.rudi-europe.net/uploads/media/Deliverables_WP4-5_Update_May_2010.pdf
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Til athugunar

Hardbylisstudningur er greiddur sem uppb6t & landstudning. Ef island 6skar eftir veigamiklum sérlausnum
& svidi landstudnings parf einnig ad huga ad sérlausnum vegna hardbylisstudnings.

6.1.6. Onnur 16ggjo6f

Fyrir utan stéru lagabélkana um markadsmal, beinar greidslur og dreifbylisbréun purfa fslendingar ad
adlagast (eda semja um sérlausnir &) nokkrum minni reglugerdum.

ESB rekur sameiginlegt bureikningakerfi. Békhaldsgdégnum er safnad fra baendum og pau greind til ad
haegt sé ad fylgjast med proun i fjdrhagslegri stodu einstakra blgreina og svaeda.

island hefur rekid sambaerilegt bureikningakerfi um langt &rabil og samkvaemt upplysingum fra
vidmaelendum f atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu hefur nd verid samid vid Hagstofu slands um
ad annast umsyslu pessa kerfis. Allar likur eru & ad islenska kerfid verdi adlagad hinu samevropska
regluverki 6had adildarvidraedum, til ad audvelda alpjédlegan samanburd.

Lifreenn landbunadur heyrir undir EES-samninginn og pvi hefur adlégun Islands ad evrépskum reglum pegar
att sér stad. Nyjustu uppfaerslur ESB-loggjafarinnar hafa pé ekki verid teknar upp i EES-samninginn vegna
6ska Islendinga og Nordmanna um sérstakar adlaganir. Nidurstada Ur pvi ferli er vaentanleg, 6had adild.

Reglur sem luta ad , gaedastefnu” varda verndadar upprunatdknanir, verndadar, landfraedilegar merkingar
og hefdbundnar afurdir eda matvaeli sem vidurkennt er ad hafi tiltekin sérkenni.

lsland er ekki med sambaerilega I6ggj6f en ad ségn vidmaelenda { atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu
mun hdn vera { vinnslu.

6.1.7. Stjérnsysla landbunadarmala

ESB setur nokkud itarlegar krofur um fyrirkomulag stjérnsyslu landbinadarmala. Margir vidmeelendur
bentu & ad pad gaeti reynst erfitt fyrir |itid land eins og Island ad uppfylla pessar kréfur. Svo virdist sem
fulltrdar ESB hafi verid medvitadir um ad a pessu svidi pyrfti ad leita sérlausna sem gaetu hentad umfangi
landbunadar hérlendis. Pannig segir i ryniskyrslu um 11. kafla (bls. 13):

bPad mun krefjast sérstaks ataks ad setja & lagqgirnar greidslustofnun .... Par sem stjornsyslugeta
[slands & svidi landbunadar er frekar takmérkud byrfti ad skoda hvernig haegt er ad setja & fot
stofnanakerfi sem nytir best pa stjornsyslugetu sem fyrir hendi er, ad teknu tilliti til fabreyttrar
landbunadarframleidslu & [slandi og pess ad baendur eru tiltélulega fair. Hins vegar er naudsynlegt
ad tryggja ad skipulag og tilhégun stjornsyslu sé videigandi og ad tryggja rétta beitingu ESB-reglna
09 nakvaema radstéfun fiarmuna.

A &runum 2012-2013 var fenginn Taiex-studningur til ad rada svokalladan 36 manada sérfraeding til ad
gera Uttekt & stjornsysluumgjord islensks landbunadar og tilldgur ad uppsetningu & greidslustofnun og
6drum stjérnsyslueiningum. Peirri vinnu var 6lokid pegar hlé var gert 4 vidraedum.

6.1.8. Nytt timabil; 2014-2020

Undir lok ars 2013 komu fram nyjar utgafur af reglum fyrir landbdnadarstudning ESB. Enginn vidmaelenda
haféi kynnt sér pessar reglur sérstaklega med hlidsjon af stoédu Islands, svo ljost er ad nokkra vinnu
parf ad leggja i ad uppfeera ryniskyrslur og samningsafstodu ef taka eetti vidraedur upp aftur. Helstu
breytingar fra fyrri reglum eru eftirfarandi:

e Hertar reglur um hverjir geta pegid beinar greidslur. Petta akvaedi snyr baedi ad pvi ad styrkpegar
fai tiltekinn hluta tekna sinna fra landbunadi og ad ekki sé greitt Gt 4 land nema tiltekin lagmarks-
landnyting eigi sér stad. Hvert adildarriki skilgreinir lagmarkslandnytingu.

o Akvaedi um ad styrkupphaed & hektara skuli j5fnud i skrefum — baedi innan og & milli rikja. { pessu
akvaedi felast heimildir til ad auka studning til baenda sem liggja undir medaltali i blstaerd innan
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hvers rikis og pak & heildargreidslur til einstakra baenda'®. Einnig verdur, 4 timabilinu 2014-2020
unnid ad tilfeerslu milli landa, svo medalstudningur & hektara faerist neer medaltali ESB.

o Krofur um fjélbreytta reektun. Gerd er krafa um ad baendur raekti tvaer eda fleiri tegundir af
reektarpléntum og ad engin ein peki meira en 75% af landi hvers bénda. Akvaedid & po ekki vid
um jardir par sem gras pekur meira en 75% af landinu.

e Takmarkanir & ad taka nytt groid land til reektunar. betta & sérstaklega vid um votlendi sem talin eru
mikilvaeg. P4 ma taka land undir plég ef 6groid land er graett upp 4 méti.

e Kréfur um ad hluta af akurlendi sé breytt i ,nattarulegt land”. Gerd er krafa um ad 5-7% af
akurlendi sé tekid ur raekt og breytt i , vistvaent” svaedi. Pessi krafa & ekki vid um jardir par sem gras
pekur meira en 75% af landinu.

e Auknir styrkir til frumbylinga. Baendur sem hefja buskap eiga rétt & 25% uppbotargreidsium &
beingreidslur fyrstu fimm ar buskaparins.

e framleidslutengdur studningur. Almenna reglan er su ad framleidslutengdur studningur er tak-
markadur vid ad hamarki 13% af heildarstudningi. P6 mega riki sem & arabilinu 2010-2014 voru
med heerra hlutfall sinna greidsina i framleidslutengdum studningi halda pvi afram ad uppfyllitum
tilteknum skilyrdum.

e finfaldad studningskerfi vid smabaendur. Riki mega innleida einfaldad studningskerfi vid baendur
sem ad o6llu jofnu myndu fa studning & bilinu 500-1250 evrur & &ri.

Enn er ¢ljést hvernig allar pessar breytingar koma til framkvaemda en vidmaelendur eru sammala um
ad ekki sé um ad rada grundvallarbreytingar hvad vardar moéguleika islands & ad adlagast eda na
asaettanlegri samningsnidurstodu. Pa var bent & ad breyttar reglur um framleidslutengdan studning veeru
jakvaedar fyrir sland.

6.1.9. Helstu alitamal

Pott samningsafstada Islands i landbunadarmalum hafi ekki veri® birt opinberlega virdast hvorugir
samningsadila telja ad landid purfi & neinum umtalsverdum sérlausnum eda undanpagum ad halda
umfram pad sem fordaemi veeru fyrir, t.d. fra Finnlandi. Hins vegar yrdi tekist & um heildarupphaed
landbunadarstudningsins og hversu mikid af heildarstudningnum yrdi fjarmagnad af ESB og hversu mikid
af islenska rikinu. P& nefndu nokkrir adilar ad tollamal veeru sérstakt drlausnarefni — sérstaklega fyrir
svina- og alifuglaframlei®sluna par sem regluverk ESB bydur ekki upp & margar studningsleidir.

Langstaersti hluti landbunadarstudnings & Islandi er i formi beingreidsina sem renna til saudfjar- og
kuabaenda & grundvelli greidslumarks sem hefur samsvérun vid framleidslu. { ESB hafa riki téluvert
sjalfdeemi um hversu stér hluti landbnadarstudningsins er i formi beingreidsina og hversu mikid er greitt
i gegnum studningsleidir Stodar 21, Flest peirra rikja sem adur hafa haft studningskerfi & bord vid pad
islenska hafa valid ad beina stérum hluta landbunadarstudningsins  farveg beingreidsina. S& munur er p6
4, ad beingreidslur { ESB eru greiddar Ut & land en ekki tengdar framleidslu afurda. petta gaeti ordid erfitt
& [slandi par sem hér eru jardir oft mjég stérar en framleidslugeta landsins litil. Einnig eru sameiginlegar
afréttir miki® notadar fyrir sumarbeit saudfjar.

Liklegt hlytur ad teljast ad f samningum verdi tekist & um prennt: [ fyrsta lagi hversu stéran hluta af
landbUnadarstudningi til islenskra baenda megi tengja framleidslu & svipadan hétt og nd er gert. | 68ru
lagi hversu har heildarstudningurinn verdur og i pridja lagi hversu stéran hluta af heildarstudningnum
ESB muni greida.

Vardandi fyrsta atridid kom ftrekad fram i mali vidmaelenda hja framkvaemdastjorn ESB ad mikill vilji
hafi verid til ad leita sérlausna fyrir fsland, enda ljost ad hid almenna studningskerfi ESB hentadi afar illa
hérlendis. Bent var & framleidslutengdar greidslur i mjokurframleidslu i Nordur-Finnlandi og ny akvaedi
i landbunadarléggjof ESB sem opna & ad riki sem adur hafa haft mikla framleidslutengingu geti haldi®
henni &fram. Einnig var bent & gripagreidslur og eingreidslur & slatrada gripi sem mégulegar leidir. [sland
gaeti svo farid fram med oéskir um sérlausnir & grundvelli pess ad allt landid flokkast sem hardbylt.

195 Fai baendur heerri styrki en sem nemur 150.000 evrum 4 &ri skulu riki draga a.m.k. 5% af peim hluta sem fer yfir p4 upphaed.
196 | sumum tilvikum er stor hluti af greidslum sem renna f gegnum Stod 2 einnig greiddur Gt & land.
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Heildarstudningurinn og hlutfall ESB hefdi vaentanlega ordid megindeilumalid. Ljést var ad paer adferdir
sem ESB hefur notad til ad reikna Ut studning til nyrra adildarrikja myndu gefa afar lagar upphaedir ef
beer vaeru faerdar yfir & [sland. bvi hefdi purft (og um petta voru vidmaelendur fra framkvaemdastjérninni
sammala) ad finna ny vidmid fyrir [sland en ekkert virdist hafa legid fyrir um hver pau vidmid gaetu ordid.

Landbunadarstudningur & fslandi er ftiltdlulega hatt hlutfall af heildarvirdi landbunadarafurda en sé
studningnum deilt nidur & landbunadarland med sama haetti og gert er innan ESB veeri hann med pvi laegsta
sem gerist innan sambandsins. Pad er pvi ekki sjalfgefid hvernig heildarstudningurinn verdur fundinn Gt.

Pridja atridid var spurningin um hversu stéran hluta af heildarstudningnum ESB myndi greida og hvort — og
béa hversu mikid — islenska rikid myndi greida. Ymsir vidmaelendur bentu & fordaemi fra Finnlandi par sem um
30% af heildarstudningnum eru greidd af finnska rikinu. Um pennan studning gilda sérstakar reglur og ma
hann t.d. ekki verda til pess ad framleidsla aukist umfram pad sem hin var pegar greidslur hofust. Liklegt er
ad samskonar akvaedi muni standa [slandi til boda en aftur er 6ljést um upphaedir og studningshlutféll.

Tollfrjals vidskipti milli landa eru eitt af grundvallaratridum i samstarfi Evrépusambandsrikjana. Ekkert riki
hefur fengi® undanpagur fra reglunni um frjéls vidskipti og telja verdur afar haepid ad sland fai undanpagur
til ad vidhalda verndartollum fyrir sinn landbtnad. Misjafnt er hversu miklu mali verndartollar & innfluttar
landbunadarvérur skipta bugreinarnar. [ skyrslu fra 20117 er lagt mat & umfang tollverndar hérlendis og
vaentanlega studningsporf ef til adildar keemi. Eftirfarandi tafla er unnin upp ur téflu 3 1 skyrslunni:

Tafla 6.1.

Soluvirdi m.kr.  PSE markadsvernd %  PSE markadsvernd m.kr.
Mjoélk 8.500 19% 1.615
Dilkakjot 3.700 3% 111
Nautakjot 1.600 20% 320
Svinakjot 1.800 43% 774
Kjaklingar 2.200 76% 1.672
Egg 900 61% 549
Blém 450 27% 122
Samtals 20.150 5.163

St markadsvernd sem parna er reiknud byggir 4 samanburdi & framleidendaverdi & Islandi og f vidmidunar-
landi (oftast Nyja Sjalandi). Prosentutalan synir pannig hversu miki® haerra verd er til framleidenda &
islandi og gefur pannig visbendingar um hversu miklu mali tollverndin skiptir. Eins og sja méa skiptir
tollverndin mestu fyrir eggja- og kjuklingaframleidendur en par 4 eftir fylgja svinabaendur. Tollverndin
skiptir hins vegar mjog litlu fyrir saudfjarbaendur.

Ef baeta eetti framleidendum upp nidurfellingu tollverndar yrdi ad gera pad med beinum styrkjum
sem taekju mid af upphaed markadsstudningsins fyrir hverja grein. betta veeri tiltélulega audvelt i peim
tilvikum par sem um lagar upphaedir er ad raeda (dilkakjot og nautakjot) en erfidara par sem hleypur &
haerri upphaedum. Ein nidurstada hofunda er ad beinn studningur vid innlenda bufjarraekt yrdi ad vera
& bilinu 40-50% af framleidsluverdmaeti fyrir allar blgreinar og heildarlandbunadarstudningur pyrfti ad
aukast um fimm til sex milljarda kréna.

Ekki liggur fyrir hvernig teki® var & tollvernd i krofugerd islensku samninganefndarinnar.

197 Dadi Mér Kristéfersson og Erna Bjarnadottir, Stada islensks landbunadar gagnvart Evrépusambandinu: Ahrif & tekjur og
studning og vaentanleg studningspérf, (Reykjavik: Baendasamtok Islands, 2011) http://bondi.is/pages/55/newsid/532
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6.1.10. island sem ysta svaedi

Vid gildistoku Lissabon-sattmalans i desember 2009 komu inn i Sattmalann um starfshaetti Evropu-
sambandsins baedi ny og breytt dkvaedi um sérstddu ystu svaeda (e. outermost regions) og eyjasvaedi
innan sambandsins. Um er ad raeda GvadelUpeyjar, Fronsku Gvaejana, Martinik, Réunion, Sankti
Bartoldbmeusareyjar, Sankti Martinseyjar, Asoreyjar, Madeira og Kanarieyjar. bessi svaedi njota margvislegrar
sérstodu sem er rokstudd med visun til ad petta séu ,afskekkt eyjasamfélog, sem einkennast af smaed,
erfidum stadhattum og vedurfari og efnahag sem reidir sig & faar framleidsluvorur...” 1.

Hvad vardar landbunadarstefnu ESB eru pessi svaedi i megindrattum undanpegin &llum helstu reglum
um beingreidslur. [ stadinn semja pau sérstaklega vid ESB um landbunadarstudning sem er pa
klaedskerasnidinn ad peirra adsteedum. Hingad til hafa engin riki verid skilgreind sem ystu svaedi, pott
baedi Malta og Kypur hafi 6skad eftir ad falla undir pessar skilgreiningar.

Samkvaemt pvi sem fram kom f vi&tolum var i landbunadarkaflanum ekki gerd bein krafa um ad landi®
fengi sambaerilega medferd og ystu svaedin. Kréfur islands sneru ad pvi hverju skyldi na fram en ekki
hvernig pad yrdi gert.

[ samningsafstddu Islands f byggdamalum er farid fram & ad sérstada Islands sem ,,ysta rikis” verdi vidur-
kennd og einnig ad stada pess sem ,eyrikis” verdi vidurkennd. Vidbrégd ESB vid pessum kréfum voru
ekki komin fram pegar hlé var gert a vidraedum.

6.1.11. Nidurstodur

Mikill undirbningur fér fram af halfu islands & svidi landbunadarmala vegna adildarumsoknarinnar og
umtalsverd pekkingaruppbygging atti sér stad a flestum stigum stjornsyslunnar. Samningsafstada var
& lokastigum f jantar 2013 pegar vidraedum var frestad en ekki liggur ndkvaemlega fyrir hvert innihald
hennar var. Ef teki® er mid af adgerdadaetiun sem birt var um mitt &r 2012 og vidtélum vid adila sem
stodu naerri pessari vinnu maetti setla ad vidraedur hefdu ad miklu leyti snuist um hversu hdan studning
lsland gaeti fengi® fra ESB; hversu mikinn innlendan studning [sland fengi leyfi il ad veita og hversu mikinn
framleidslutengdan studning hefdi matt veita. Fordaemi hefdu ad likindum verid sétt i nordurslédadkvaedi
adildarsamnings Finnlands.

Ekki liggur fyrir ad islenska samninganefndin hafi setlad sér ad 6ska veigamikilla undanpéga fra regluverki
ESB i landbunadarmalum.

6.2.1. Stada vidraedna

Matvaeladryggi og dyra- og pléntuheilbrigdi féllu undir kafla 12 { adildarvidraedum fslands og ESB. begar
hlé var gert & vidraedum f janGar 2013 hafdi island birt ESB samningsafstédu sina en vidbrégd fra ESB
hofdu ekki komid fram.

Samningahdépur um 12. kafla hélt 16 formlega fundi og vann prjar greinargerdir til adalsamninganefndar
um matveeli og fédur, dyraheilbrigdi og plontuheilbrigdi. Fenginn var Taiex-studningur til ad auka getu
MAST til eftirlits med bakterium i faedu og fod8ri med sérstoku tilliti til aukaafurda ur dyrum og ymis annar
undirbdningur unninn.

Eftirfarandi umfjollun byggir ad mestu & samningsafstédunni dsamt vidtolum vid innlenda og erlenda
sérfraedinga og embaettismenn. | vidtélum vid embaettismenn ESB var reynt ad fa fram likleg vidbrégd
ESB vid samningsafstédunni.

198 Stofnsattmdli EB, gr. 349.
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6.2.2. Helstu alitamal

pratt fyrir ad Island hafi nu pegar tekid upp stéran hluta af 16ggjéf ESB & pvi svidi sem hér um raedir,
standa Ut af mikilvaegir malaflokkar sem fra upphafi var ljést ad erfitt gaeti verid ad nd samningum um.
lsland hefur vidhaft mjog strangar reglur um innflutning bufjar — sérstaklega hvad vardar nautgripi,
saudfé og hesta. Innflutningur & gaeludyrum er 6heimill nema med sérstoku leyfi landbunadarradherra
0g ad uppfyllitum tilteknum skilyrdum?°. b4 hefur verid bannad ad flytja ferskt kjot til landsins og einnig
eru takmarkanir & innflutningi plantna. Allt stangast petta 4 vid grunnpeetti fjorfrelsisins i 16ggjof ESB.

6.2.3. Innflutningur lifandi dyra

[ samningsafstdédu Islands vegna matvaeladryggis og dyra- og pléntuheilbrigdis er rakid hvernig
innflutningur & lifandi dyrum hefur ségulega séd valdid 6maeldum skada fyrir bufjarhald i landinu. Bent
er & ad bufjarstofnar & Islandi hafi verid landfraedilega einangradir um aldir og hafi pvi ekki métefni gegn
algengum bufjarsjukdémum & meginlandi Evrépu. bar af leidir ad Island saekir um ad fa ad vidhalda banni
vid innflutningi & lifandi dyrum og ad dyraheilbrigdislog ESB gildi ekki ad pvi er vardar lsland.

Formleg vidbrogd ESB vid kréfunni um undanpagu fra fridlsum innflutningi lifandi dyra voru ekki komin
fram pegar hlé var gert & vidraeedum. En af vidmaelendum beggja vegna samningsbordsins matti skilja
ad likleg vidbrogd hefdu ordid & pann veg ad Islandi hefdi gefist kostur & ad faera visindaleg rok fyrir
mali sinu og malid hefdi pannig verid feert af hinum pdlitiska vettvangi og inn & faglegan vettvang
visindamanna. island hafdi pegar undirbuid fraedilega Uttekt og til ad vinna hana var fenginn einn virtasti
freedimadur heims & svidi faraldursfraedi dyrasjukddéma, dr. Preben Willeberg sem gegnir storfum vid
Kaupmannahafnarhaskéla og Haskolann i Davis i Kaliforniu. Skyrsla dr. Willebergs liggur fyrir en hefur
ekki verid birt. Peir vidmaelendur sem hofdu kynnt sér efni hennar téldu hana styrkja mjég stodu Islands.

Liklegt mé telja ad ef Island fengi undanpagu fra reglum um innflutning dyra yréi han alltaf timabundin
en endurnyjanleg pannig ad endurnyjun hennar vaeri had pvi ad haegt veeri ad syna fram 4 vidvarandi
porf fyrir innflutningsbannid.

6.2.4. Innflutningur a fersku kjoti

island hefur innleitt hina svokélludu matveelaléggjof ESB, & grundvelli EES- samningsins med peirri
undantekningu ad heimila ekki innflutning & fersku, 6frosnu kjéti. | samningsafstédunni kemur fram ad
island 6ski eftir ad vidhalda pessari undantekningu.

Bann vid innflutningi & hrau kjoti er rokstutt med tilvisun f 13. gr. EES-samningsins par sem segir ad
reglur um frjdlsa voruflutninga megi ekki koma f veg fyrir ad ,,...leggja megi & innflutning, Gtflutning
eda umflutning vara bonn eda hoft sem réttlaetast af almennu sidferdi, allsherjarreglu, almannadryggi,
vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grédurvernd, vernd pjdédarverdmaeta, er hafa listraent, sdégulegt
eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og vidskipta. Slik bénn eda hoft mega
b6 ekki leida til gerraedislegrar mismununar eda til pess ad duldar hémlur séu lagdar & vidskipti milli
samningsadila.”

Jafnframt kemur fram ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi bodid [slandi ad leggja fram rékstudning
fyrir réttmaeti pessarar akvérdunar. begar petta er skrifad (mars 2014) hefur ESA sent Islandi formlegt
aminningarbréf sem ad jafnadi er undanfari malsoknar fyrir EFTA-démstélinum.

Deilur [slands og Eftirlitsstofnunar EFTA sndast um talkun & EES-samningnum og hafa pvi ekki bein ahrif
& adildarvidraedur vid ESB. Hins vegar ma buast vid pvi ad vinni Island malid gegn ESA muni pad styrkja
mjog stodu landsins vardandi kréfuna um &framhaldandi bann vid innflutningi & fersku kjéti og ad sama
skapi falli pessi krafa um sjalft sig tapi Island malinu.

199 Sja reglugerd 953/2004 um innflutning gaeludyra og hundasaedis.
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6.2.5. Adrar undanpagur sem tengjast frjalsum innflutningi

[ samningsafstédunni er farid fram & nokkrar fleiri undanpagur fra reglum hins sameiginlega markadar
um frjalst voruflaedi.

Fari® er fram & ad Island geti vidhaldid , naverandi fyrirkomulagi” um innflutning gaeludyra. Ekki er
skilgreint nanar hvada atridi islensku reglugerdarinnar (nr. 935/2004) stangast & vid ESB-reglurnar
(EB 998/2003%%). Hér verdur ekki lagt mat & hversu liklegt er ad naverandi fyrirkomulag rdmist
innan ESB-reglnanna en pé ma benda a ad i nyrri Utgafu af reglunum (EB 576/2013) er ad finna
heimildir fyrir Framkvaemdastjorn ESB til ad takmarka frjdlsan innflutning gaeludyra ef hann pykir
liklegur til a8 dreifa sjukdomum til annarra dyra eda folks2'. Hér yrdi [sland po alltaf ad geta synt
fram & ad frjals innflutningur gaeludyra skapadi raunverulega heaettu.

Farid er fram & ad [sland geti vidhaldid takmérkunum & innflutningi & Gunnum skinnum og hadum
sem ekki hafa verid sotthreinsadar, husdyradburdi og moltu sem blandad er saman vi® husdyra-
aburd, en innflutningur & pessum afurdum er ekki leyfilegur. bessar vorur falla undir 16g um
aukaafurdir ar dyrum, reglugerd (EB) nr. 1069/2009 og i peirri reglugerd eru heimildir fyrir einstok
adildarriki til ad takmarka innflutning ef sannad pyki ad heilbrigdi almennings eda dyra sé stefnt i
haettu2°2. par mun sénnunarbyrdin pvi vaentanlega hvila & Islandi.

Bent er & ad listi yfir lifverur (Ur plonturikinu) sem taldar eru skadlegar samkvaemt reglugerd
2000/29/EB innihaldi ekki allmargar tegundir sem kunna ad vera skadlegar hérlendis sokum langrar
einangrunar landsins og pess er krafist ad island geti vidhaldi® ntverandi fyrirkomulagi hvad vardar
innflutningstakmarkanir. Sérstaklega er nefnt bann vid innflutningi , vissra aettkvisla skbgartrjaa (ad
undanskildum fraejum) p.e. birkis Betula spp., lerkis Larix spp., grenis Picea spp., furu Pinus spp.,
aspar Populus spp., vidis Salix spp. og alms Ulmus spp. og vissra graenmetisplantna (ad fraejum
undanskildum) p.e. gurku, salati, papriku og témati..."

Bodad er ad [sland hyggist framkvaema visindalega uttekt til ad faera rok fyrir pessu aliti. Ekki er
haegt ad alykta um likur & ad pessi krafa faist sampykkt fyrr en petta visindalega alit liggur fyrir.

6.2.5.1. Adrar sértaekar krofur

Fyrir utan kréfur sem snta ad innflutningi fér fsland i samningsafstédunni fram & eftirfarandi undanpagur,
sérlausnir og adloégunartima.

Heimild til a8 vidhalda naverandi fyrirkomulagi vid einstaklingsmerkingar saudfjar og geita. [ stuttu
mali snyst pessi undanpaga um ad fa ad nota plastmerki i annad eyra f stad beggja, eins og reglu-
gerd EB 21/2004 kvedur & um, en beita hefdbundnum islenskum mdérkum f stadinn, svo lengi sem
gripir eru ekki seldir & faeti milli bua. [ vidauka vid reglugerdina er heimild fyrir 16nd til ad nota eitt
plastmerki ef einnig er merkt med tattui, en ekki er minnst & eyrnamark skorin i eyrun.

[sland fer fram & ad beita ekki akvaedum reglugerdar (EB) nr. 999/2001, med dordnum breytingum,
vardandi fiskimjol i fédur fyrir bufé, innflutning 4 kjoti og beinamjéli og sérstaka adhaettuvefi i
nautgripum, svo lengi sem [sland er laust vid eda med 6verulega haettu & kuaridu samkvaemt
stodlum Alpjodadyraheilbrigdisstofnuninnar.

fsland fer fram & ad vidhalda lzegra dioxinmagni (5 pg & hvert gramm af fitu) i fisklysi en kvedi®
er & um i reglugerd (EB) nr. 1881/2006 & peim forsendum ad hérlendis sé neysla & fisklysi évenju

200 bessi reglugerd rennur Gt pann 28. desember 2014 og vid tekur reglugerd (EB) 576/2013.
201 Til deemis: 19. gr.: “Where preventive health measures are necessary for the protection of public health or the health of pet

202

animals for controlling diseases or infections ... that are likely to be spread due to the movement of those pet animals, the
Commission shall be empowered to adopt delegated acts...”

36. gr. : Where rabies or a disease or an infection other than rabies occurs or spreads in a Member State, a territory or a third
country, and is liable to represent a serious threat to public or animal health, the Commission may, acting on its own initiative
or at the request of a Member State, adopt one of the following measures ... lay down special conditions in respect of the non-
commercial movement of pet animals...”

Til deemis: 32 gr.: Member States may adopt or maintain national rules imposing additional conditions for or restricting the use of
organic fertilis ers and soil improvers, provided that such rules are justified on grounds of the protection of public and animal health.
48 gr.: "the [import of] animal by-products or derived products must comply with any conditions for the dispatch of the
consignment which are justified for the protection of public and animal health in order to ensure that animal by-products and
derived products are handled in accordance with this Regulation.”
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mikil. Hér er vaentanlega &tt vi® ad [sland 6ski eftir ad fa ad setja pessar takmarkanir & allt lysi sem
markadssett er hérlendis. Ekki er haegt ad leggja mat & likleg vidbrogd ESB vid pessari krofu.

e f[sland fer fram & adldgunartima til allt ad 15 &ra til ad innleida tilskipun radsins 1999/74/EB um
lagmarkskrofur um velferd varphaensna, ad pvi er vardar bann vid pvi ad halda hansni i burum.
Morg fordaemi eru fyrir ad adlogunartimi sé veittur vegna innleidingar reglna af pessu tagi en 6évist
er hvort hann verdi eins langur og ¢skad er eftir.

e [sland fer fram & adldgunartima f allt ad tiu ar (eins og veittur er adildarrikjum) til ad hverfa f a&féngum
fra nugildandi kerfi hvad vardar innleidingu reglugerdar (EB) nr. 1107/2009 um markadssetningu
pléntuvarnarefna.

6.2.6. Nidurstodur

[ samningsafstédu vegna kafla um matvaeladryggi og dyra- og pléntuheilbrigdi er farid fram & rétt um
tiu undanpéagur, sérlausnir og adlégunartimabil. bar sem hlé var gert & vidraeedum &dur en vidbrogd ESB
komu vid samningsafstddunni er erfitt ad meta likur & ad kréfur [slands hefdu nadst i gegn.

Fyrir Island virdist sem mikilveegustu kréfurnar hafi sntid ad innflutningi lifandi dyra og innflutningi &
fersku kjoti. Vidmeelendur fra ESB sem pekktu til pessa malaflokks téldu liklegt ad krafa Islands um
takmarkanir & innflutningi lifandi dyra hef&i fengid efnislega medferd og ef [sland hefdi getad synt fram &
ad hun veeri byggd 4 visindalegum grunni hefdi verid fundin leid til ad maeta kréfunni. Pannig undanpaga
myndi pé verda endurskodud med reglulegu millibili med hlidsjon af mégulegum breytingum & hinu
visindalega mati. Hér parf ad hafa i huga ad adildarriki ESB hafa nanast enga vidskiptalega hagsmuni
af pvi ad flytja lifandi dyr til [slands. Fyrir utan gaeludyr maetti helst buast vid pvi ad islenskir hestamenn
myndu hafa dhuga & ad flytja dyrmeaeta reidhesta heim eftir keppnisferdir.

Krafan um &framhaldandi bann vid innflutningi & fersku kjoti tengist medferd ESA, Eftirlitsstofnunar
EFTA, & pvi mali. Greinilegt var 4 vidmaelendum ad peir hofdu vonast til pess ad malid yrdi leitt til lykta
& vettvangi ESA. baer malalyktir — hverjar sem paer hefdu ordid (eda verda) — hefdu ordid leidandi fyrir
nidurstéduna Ur samningum lslands og ESB.

Um adrar 6skir [slands um undanpagur fra innflutningi tiltekinna hraefna eda afurda ma segja ad i fljoti
bragdi virdast reglur ESB gefa moguleika & ymis konar undanpagum ad pvi tilskildu ad haegt sé ad syna
fram &, med gildum visindalegum rékum, ad almenningi, dyrum eda natturu stafi raunveruleg heetta af
innflutningnum.

Byggdastefna Evrépusambandsins er mjog umfangsmikil og er naeststaersti einstaki Utgjaldalidur
sambandsins. | greinargerd samningahdéps um byggda- og sveitarstjornarmal fra 23. mars 2011 er
stefnunni lyst & eftirfarandi hatt:

Byggdastefnu Evropusambandsins er aetlad ad auka jafnvaegi millisvaeda og efla efnahagslega og félagslega
samheldni innan sambandsins. Leidir ad pessu markmidi eru m.a. ad styrkja grundvoll fjclbreyttrar
atvinnustarfsemi, auka menntun og faerni, efla samkeppnishaefni svaeda og studla pannig ad auknum
hagvexti og lifsgaedum innan adildarrikja ESB. Henni er ennfremur aetlad ad studla ad samraemingu
adgerda til ad na peim langtimamarkmidum sem adildarrikin hafa sammaelst um og birtast i daetluninni
Evropa 2020. [ raun mé segja ad i byggdastefnu Evropusambandsins felist { senn atvinnu-, efnahags- og
velferdarstefna i mjog vidum skilningi. Byggdastefnan hvilir & premur markmidum (e. objective) og peim
til studnings eru prir sjodir, Samheldnisjédur, Félagsmalasjodur og Byggdaprounarsjodur sem saman eru
nefndir uppbyggingarsjodir.

Ahrif af patttéku i byggdastefnu ESB eru fyrst og fremst pau ad taka parf upp deetlanagerd um framkveemd
stefnunnar til sj6 ara, pannig ad haegt sé ad binda fjdrmagn til pess tima. pa parf akvedin stofnanaumgjord
vegna umsyslu med aaetlunum, verkefnum og fjarmunum ad vera til stadar med tilnefningu til pess
baerra adila til ad sinna hlutverki priggja stofnana sem askilid er skv. reglugerdunum. Eins og fram
kemur i aliti meirihluta utanrikismalanefndar kunna ad skapast hér ny teekifeeri til endurskipulagningar
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& byggdastefnu islenskra stjornvalda & grunni nyrrar hugmyndafraedi, en slikt hefur gefid goda raun i
sumum adildarrikjum ESB.2%

Byggdamal falla undir kafla 22 i samningavidraedum vid Evropusambandid. [ pessum kafla var [sland
buid ad skila inn samningsafstédu og vidbrogd komin fra ESB. Samningsafstadan var gerd opinber en
vi®brogd ESB ekki. Vidraedur voru opnadar 18. desember 2012 & rikjaradstefnu ESB.

[ fréttatilkynningu utanrikisraduneytisins, pegar vidreedur voru opnadar, segir: I samningsafstédu
Islands er 16gd rik &hersla & sérstoédu landsins svo sem vegna mannfaedar, strjalbylis, einangrunar og
erfidra stadhéatta. fsland fer fram & sérstakar radstafanir og auknar fjarveitingar f pvi skyni ad geta tryggt
hagsmuni hinna dreifdu byggda og arangursrika framkveemd stefnunnar hérlendis komi til adildar.
L6gd hefur verid fram timasett adgerdardaetlun vegna samningskaflans par sem tilgreindar eru allar
naudsynlegar undirbuningsadgerdir innanlands vegna patttoku i byggdastefnu ESB dsamt abyrgd a lykil-
verkpattum. Starfshépar hafa verid settir & fot til pess ad annast medal annars undirbuning & daetlanagerd,
uppbyggingu stjérnsyslunnar, og hénnunar télvukerfa.”

Eins og parna kemur fram var vinna vid undirbtning adildar komin vel & veg. Unnid var ad stefnumaotandi
aeetlun fyrir helstu sjo6di og undirbuningur fyrir stjornsyslu- og upplysingakerfi (MIS) var i ferli.

P4 var hafi® umfangsmiki® IPA-verkefni sem folst i pvi ad landshlutasamtok sveitarfélaganna dsamt fleiri
adilum moétudu verkefni og s6ttu um fjarmagn, med sama haetti og pau myndu hafa gert ef fsland hefdi
ordid adili ad ESB. Markmidid var ad pjalfa pessa adila i nyjum vinnubrégdum. Faest pessara verkefna féru
af stad par sem hlé var gert 4 samningavidraedum.

6.3.1. Helstu alitamal

[ samningsafstédu [slands er rakin sérstada landsins — baedi i landfraedilegu og efnahagslegu tilliti. A
bessari sérstodu byggja svo eftirfarandi kréfur fslands til sérlausna:

1. Ad landid verdi i adildarsattmala skilgreint sem ,ysta riki” og ad reglur um adstodarhaefi og ymis fleiri
atridi taki mid af pvi sem gerist fyrir ,ystu svaedi”. pPad sem pessi krafa felur i sér snyr fyrst og fremst ad
maogulegum studningsupphaedum og studningshlutfollum eins og kemur fram 1 kréfum ndmer 2 og 3. Pa
gaeeti pad haft vidtaek ahrif — m.a. & landbtnadarmal — ef [sland fengi sérstédu sina vidurkennda sem |, ysta
riki”.

2.-4. [sland fer fram & vidbotarfjarveitingar og vidbotarstudningshlutféll sbr. fyrsta lid og ad allt landid
falli undir skilyrdi um byggdaadstod. bessar kréfur koma f rokréttu framhaldi af fyrstu kréfunni, enda er
landid allt einangrad, hardbylt og med einhaeft atvinnulif.

5. Island fer fram & ad hlj6ta formlega vidurkenningu sem eyriki. Pessi krafa tengist Iika fyrsta lid.

6. Island fer fram & ad njota framlaga ar sjodum sem styrkja ,landamaerasamstarf”, enda pott landid eigi
engin eiginleg landamaeri ad 68rum rikjum samkvaemt gildandi reglum (samstarfsrikid parf ad vera i ad
ldgmarki 150 km fjarlaegd, séu landameeri & sjo).

7. [sland fer fram & sveigjanleika vi® thlutanir til ad bregdast vid sérstokum adstaedum f dreifbyli landsins.

8. Island fer fram & ad vegna dvenjulegra sveiflna i efnahagsastandi verdi samid sérstaklega um
vidmidunarar vegna fjarveitinga Ur sjodum.

9. Island fer fram & ad sko®ad verdi hvort og pa hvernig haagt vaeri ad nyta Samstédusjod ESB til ad stydja
vid vidbrogd vegna évenjutidra nattiruhamfara. Hér parf ad hafa { huga ad Island eetti ad jafnadi ekki
rétt & Gthlutunum Ur pessum sjédi, par sem hann stydur einungis vid 16nd par sem landsframleidsla er
undir 90% af medaltali ESB.

203 Adildarvidraedur fslands og ESB 2009-2013, , Undirbuningur rynifunda: 22. byggdastefna ESB,"” http://Awww.
vidraedur2009-2013.is/media/byggdamal/Greinargerd-22.-Byggdamal.pdf
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Eins og pessi kréfugerd ber med sér er island ekki ad fara fram & umfangsmiklar undanpéagur fra megin-
reglum eda sérlausnir. Utvikkun & fjarlaagdartakmérkum um landamaerasamstarf virdist mjog edlileg
krafa og liklegt ad vid henni verdi ordid, med einum eda 6drum haetti?*,

Oskir um sveigjanleika vid Uthlutanir munu veentanlega verda skodadar i hverju tilviki fyrir sig, enda
haepid ad ESB muni geta veitt almennt leyfi til sveigjanleika — eda Utilokad hann fyrirfram.

Krafa um vidraedur um vidmidunarar hlytur ad verda skodud, geti fsland synt fram & ad pau vidmidunarar
sem reglur segja ad skuli gilda gefi alranga mynd af efnahagsastandi landsins.

Hvad vardar oskina i 9. lid um , taeknilegar vidraedur”, pa er haepid ad henni verdi hafnad en 6mogulegt
ad segja til um Gtkomuna.

Staersta 6skin um sérlausn er ad sjalfsdgdu su fyrsta, nefnilega ad Island verdi skilgreint sem ,ysta riki”
0g njoti svipadrar sérstédu og ,,ystu sveedin” njéta nu.

Eyriki & bord vid Moltu og Kypur hafa hingad til ekki haft sému stodu og ystu sveedin (pratt fyrir ad hafa
sost eftir pvi) en eftir ad pau gengu i ESB hefur dhersla a strjalbyl nordlaeg svaedi og eyjasvaedi aukist.
Pannig var f sérstakri yfirlysingu med Lissabon- sattmalanum &réttad ad hugtakid eyjasvaedi gaeti att vid
um eyriki i heild sinni. Ekki hefur enn reynt & pessa sampykkt en ljést er af samningsafstédunni ad [sland
>tladi ad lata reyna 4 hana.

[ pessu samhengi er dhugavert ad skoda paer nyju reglur sem nu hafa verid innleiddar um stéru
byggdasjodina. | nyrri reglugerd um byggdaprounarsjodina er kynnt til ségunnar ny svaedaskilgreining:
.Nordlaeg strjalbyl svaedi”. Pannig er hlutverk sjédsins skilgreint & eftirfarandi hatt i inngangi reglu-
gerdarinnar: “the ERDF is to contribute to reducing disparities between the levels of development of the
various regions and to reducing the backwardness of the least favoured regions, among which particular
attention is to be paid to regions which suffer from severe and permanent natural or demographic
handicaps such as the northernmost regions with very low population density and island, cross-border
and mountain regions. "2

Og f framhaldinu eru tilteknar tveer tegundir svaeda sem njéta skuli sérstakrar sérstodu: Ystu sveedi og
nordlaeg strjalbyl svaedi. Um nordlaegu svaedin segir:

“The northern sparsely populated regions should benefit from specific measures and additional funding
to offset the severe and natural or demographic handicaps... "%

Pessi svaedi eru sidar skilgreind sem svaedi med minna en atta ibla & ferkilometra (island er med riflega
prja ibta a ferkilometra) og peim (dsamt ystu svaedum) til deemis tryggdur vidbodtarstudningur ur
fjarveitingum sjodsins.

Annad atridi sem vekur athygli vid yfirferd & nyju reglugerdinni er ad i akvednum tilvikum eru NUTS-2
svaedi sem eru eyriki flokkud med ystu sveedum?”. [sland myndi flokkast sem eitt af pessum svaedum.

Pad virdist pvi sem nyju reglurnar fyrir byggdapréunarsjédina (ERDF, ESF, Cohesion fund) audveldi nalgun
ad meginkréfum fslands i pessum kafla.

6.3.2. Nidurstodur

Undirbuningur adildar var vel & veg kominn i byggdamalum og fatt sem virtist standa i vegi fyrir pvi ad
samningar gaetu nadst. Krofugerd [slands snyr fyrst og fremst ad pvi ad tryggja stédu landsins innan ESB
og hamarka framldg ur byggdapréunarsjédum sambandsins. bessar krofur eru rokstuddar med tilvisun
i einangrun landsins, einhaeft atvinnulif, mikid dreifbyli og hardbyli. Ekki virdist sem neitt f reglum ESB
muni verda sérstaklega fpyngjandi fyrir fsland.

204 [ peirri grein sem setur 150 km mérkin stendur t.d.: “When submitting draft cross-border cooperation programmes, Member
States, in duly justified cases, and, in order to ensure the coherence of cross-border areas, may request that NUTS level 3
regions other than those listed in the decision referred to in the second subparagraph, are added to a given cross- border
cooperation area.” Reglugerd (EU) No. 1299/2013.

205 Reglugerd (EU) No. 1301/2013. Inngangsgrein (1).

206 Reglugerd (EU) No. 1301/2013. Inngangsgrein (5).

207 T.d. 4.gr.
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Nyjar reglur um byggdaproun sem téku gildi undir lok ars 2013 virdast myndu audvelda ESB ad maeta
kréfum [slands, t.d. med nyjum skilgreiningum & nordlaagum, strjalbylum svaedum og sérstakri aherslu
a eyriki.
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Kaflanum er aetlad ad lysa stodu, proun og horfum EES-samstarfsins, og kostum pess og gollum fyrir
lsland ad byggja tengsl sin vid Evrépusambandi® &fram & pvi. Petta er gert f ljosi pess ad EES-samstarfid
er st lei® sem fsland valdi fyrir yfir 20 drum til ad gaeta hagsmuna sinna & innri markadi Evrépu og sem
ramma utan um patttoku rikisins i Evrépusamvinnunni i vidara samhengi. Adildin ad EES-samningnum
er s& valkostur sem liklegast er ad sland muni &fram reyna ad byggja tengsl sin vid Evrépusambandid
og innri markad pess &, ef a) vidraedur [slands um adild ad sambandinu verda ekki til lykta leiddar,
eda b) adildarsamningur verdur gerdur, en honum hafnad i pjodaratkveedagreidslu. Ef til slikrar
pjodaratkvaedagreidslu skyldi koma, pa veeru kjosendur ad velja & milli pessara tveggja valkosta: a) fullrar
adildar ad Evropusambandinu & peim forsendum sem um semst i adildarsamningi, og b) patttoku f innri
markadi Evrépusambandsins i gegnum EES-samstarfid eda med 68rum heetti. Mikilveeg forsenda fyrir
matinu & pessum tveimur valkostum er ad greina eftir bestu getu hvad sidarnefndi valkosturinn felur i
sér. Pessi kafli er tilraun til slikrar greiningar.

Pegar petta er ritad, snemma ars 2014, eru réttir tveir aratugir lidnir sidan Samningurinn um evrépska
efnahagssvaedid, EES, gekk i gildi, en hann hafdi verid undirritadur teepum tveimur arum fyrr, i maf 1992.
Vegna pessara timamota hafa ymsar Gttektir verid gerdar &4 EES-samstarfinu & undanférnum misserum.
SU veigamesta er Uttekt sem unnin var fyrir norsk stjornvold og kom Ut i jantar 2012. peirri Gttekt fylgdu
einnig vidaukar eftir freedimenn um reynslu fslands og Liechtenstein af EES-patttokunni. Uttekt & EES
sem stjornvold i Liechtenstein folu fraedimoénnum vid Evropurannséknastofnunina CEPS f Brussel ad vinna
kom Ut i mars 2013. b4 hafa Friverslunarsamtok Evrépu, EFTA, gefid Ut rit par sem reynslan af rekstri EES-
samningsins { 20 ar er metin og spad { framtid hans. Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur einnig
gert sina eigin Uttekt & samningnum, sem og Sameiginlega EES-pingmannanefndin og Radgjafanefnd
EES, sem einnig hafa alyktad um st6édu og horfur samningsins. Fraedimenn hja sjalfsteedum hugveitum
hafa heldur ekki 14tid sitt eftir liggja og gert sinar eigin greiningar & EES-samstarfinu. Pad hefur lika veri®
vidfangsefni ¢farra haskolaritgerda, hérlendis jafnt sem erlendis. Hagsmunaadilar innan adildarrikja EES
hafa einnig birt eigin rit um reynsluna af EES, s.s. hagsmunasamtok adila vinnumarkadarins. Ennfremur
hafa islensk stjornvéld & lidnum arum 14tid vinna ymsar skyrslur um EES og annad Evrépusamstarf islands.
Veigamest peirra er skyrsla Evropunefndar forsaetisradherra, sem skipud var fulltrdum ur 6llum flokkum
sem pa attu saeti & Alpingi og Bjorn Bjarnason, pav. radherra, for fyrir. Su skyrsla kom ut vorid 2007.

Pad skortir pvi ekki heimildir, par sem mat er lagt & reynsluna af EES-samstarfinu, kosti pess og galla
og pau vandamal sem pad stendur frammi fyrir. Hér i framhaldinu verda helstu nidurstddur pessara
heimilda raktar, ad vidbaettum svorum sem sérstaklega var aflad fyrir pessa Uttekt fra embaettisménnum
0g sérfraeedingum sem koma ad rekstri EES-samningsins, af halfu islands og EFTA annars vegar og af halfu
Evrépusambandsins hins vegar. A grunni peirrar samantektar er sidan reynt ad leggja mat & hversu vel
EES-samstarfi® getur nyst fslandi & komandi &rum, og hver helstu vandamalin vi® pann valkost kunna ad
verda.

Pad er kunnara en fra purfi ad segja ad pegar EES-samningurinn var undirritadur 2. mai 1992, og
enn frekar pegar hann gekk i gildi 1. jantar 1994, hofdu ekki margir tra & pvi ad petta yrdi langlifur
samningur. Pegar parna var komid ségu héfdu nefnilega &Il paverandi EFTA-rikin, utan islands, pad er
Austurriki, Finnland, Noregur, Sviss og Svipjod, sétt um adild ad Evrépusambandinu.

Pad sem vard samningnum til lifs var ad Nordmenn felldu adildarsamning sinn vid sambandid f
bjodaratkvaedagreidslu i névember 1994. [ radgefandi pjddaratkvaedagreidslu greiddu 52,2 présent
norskra kjosenda atkvaedi & moti fullgildingu adildarsamningsins, en 47,8 prosent med. Hefdi Noregur
fylgt hinum EFTA-rikjunum inn { sambandid um &ramétin 1994-1995, hefdi Island verid eitt eftir
LEFTA-stod" EES. Liechtenstein baettist ekki { hdp EFTA-EES-rikja fyrr en i mai 1995, eftir ad tekist hofou
samningar sem gerdu furstadaeminu kleift ad samraema mynt- og tollabandalag sitt vid Sviss fullri adild
bess ad EFTA og EES. Stofnanafyrirkomulag EES-samningsins hefdi fallid um sjélft sig ef island hefdi
endad uppi med ad vera eina rikid i EFTA-stodinni. Vid pessar adstaedur hefdi pvi ekki verid um annad ad
reeda en ad breyta EES-samningnum i tvihlida samning ESB vid [sland.
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Sviss endadi med ad standa baedi utan EES og ESB, par sem adildarumsokn landsins var 16gd & hilluna
eftir ad naumur meirihluti Svisslendinga felldi fullgildingu EES-samningsins i pjodaratkvaedagreidslu i
desember 1992. Fyrir vikid hafa Alparikin tvo, Sviss og Liechtenstein, og Nordurléndin tvo, Noregur
og lsland, &tt samlei® i (samanskroppnum) Friverslunarsamtékum Evrépu, EFTA. brjd sidarnefndu rikin
mynda sidan EFTA-stod Evropska efnahagssvaedisins.

Um pa fullyrdingu, ad hefdi Noregur gengid i ESB d4samt hinum EFTA-rikjunum —Austurriki, Finnlandi og
Svibjod — arid 1995 hefdi ordid ad breyta EES-samningnum i tvihlida samning ESB vid Island ma baeta
bessu vid: | framhaldinu hefdi [sland purft ad gera upp vid sig hvort pad saei hagsmunum sinum betur
borgid med peim samningi — sem efalaust hefdi ordid mun kostnadarsamari og pyngri i framkvaemd
en EES-samningurinn hefur reynst, par sem byrdarnar af rekstri EES deilast 4 fleiri (og breidari, norskar)
herdar — eda med pvi ad fylgja hinum EFTA-rikjunum alla lei® inn { ESB. Fyrir islensk stjérnvold og pé enn
frekar hagsmunaadila i sjavarutvegi hérlendis hefdi pad dneitanlega verid épaegileg stada, ad purfa ad
eiga vid Evrépusamband med Nordmenn innanbords, sem ekki parf ad efa ad hefdu strax fra fyrsta degi
adildar gert sig mjog gildandi & svidi sjavarttvegsmala. Nordmenn hefdu i peirri stédu til ad mynda getad
beitt Evrépusambandinu fyrir sig { samningavidraedum vid {sland um veidar ur deili- og flokkustofnum.
addraganda pess ad islensk stjornvold akvadu ad seekja um adild ad ESB arid 2009 lystu hagsmunaadilar
i norskum sjavarutvegi med hlidsteedum haetti ahyggjum af hugsanlegri inngéngu [slands i ESB og peim
afleidingum sem hun kynni ad hafa fyrir hagsmuni norsks sjavarutvegs.?®

Fliotlega eftir ad Austurriki, Finnland og Svipjod faerdu sig Ur EFTA- i ESB-stod EES tokst, pratt fyrir pessa
L blodtoku” fyrir EFTA-stodina, ad koma & stédugleika i rekstri EES-samningsins. A komandi arum vard
ordalagid , rekstur EES-samningsins gengur vel” (& ensku: , The EEA is functioning well”) ad fostum i
i fundargerdum Sameiginlegu EES-nefndarinnar, EES-radsins og i arsskyrslum EFTA. En pratt fyrir pessar
siendurteknu fullyrdingar um ad rekstur EES gangi vel, pa hafa vankantar og gallar hans jafnframt veri®
lydum ljésir alveg fra upphafi.

Samhljomur er um ad staerstur pessara galla sé hin mjog svo takmarkada adkoma EFTA-EES-rikjanna
ad moétun l6ggjafar og akvordunum. Hid mikla misveegi milli stodanna tveggja i samstarfinu — EFTA-
stodarinnar annars vegar, med samtals riflega fimm milljénir ibua i premur rikjum, og ESB-stodarinnar
hins vegar, sem nu telur 28 adildarriki med yfir 500 milljonir ibta — hefur magnad pennan lydraedishalla.
Samanlagt hefur petta gert pad ad verkum ad stada rikjanna i EFTA-stodinni er nanast eins og
askrifenda ad 16ggjof sem samin er af 6drum, an pess ad kjornir fulltrdar peirra hafi nokkra adkomu ad
akvardanatokunni vid smidi peirrar ldggjafar. Nanar verdur fjallad um lydraedishallann i EES i kafla 7.2.4.
hér 4 eftir.

Medal annarra pekktra galla & EES-samningnum er ad EFTA-EES-rikin hafa ekki att annarra kosta vol
(vegna hins mikla misraemis i steerd EFTA- og ESB-stodar EES) en ad greida fyrir adganginn ad innri
markadi Evrépusambandsins med pvi ad borga haar fjiarhaedir inn i sjodi til studnings atvinnupréun og
efnahagsuppbyggingu i peim I16ndum & EES-svaedinu sem standa einna verst { pvi tilliti. Olikt adildarrikjum
ESB geta EFTA-EES-rikin, og l6gadilar innan peirra (s.s. sveitarféldg), hins vegar ekki sétt i neina slika sjodi.

Pessir vankantar EES-samstarfsins hafa frekar agerst en hitt, eftir pvi sem & hefur liid. Fra pvi EES-
samningurinn var undirritadur hafa ordid miklar breytingar innan Evrépusambandsins. Stofnsattmali
sambandsins hefur fijérum sinnum verid uppfaerdur, nd sidast med Lissabon-sattmalanum sem gekk i
gildi &rid 2009. Med pessum sattmalabreytingum hefur malefnasvidum sem samstarf ESB-rikjanna naer
til fjolgad til muna, valdsvid stofnana ESB veri®d auki® og uppbyggingu og verkaskiptingu peirra breytt.?”

Lagalegur grundvéllur EES-samningsins midast hins vegar eftir sem &dur vid sattmalagrunn ESB eins og
hann var fyrir gildistéku Maastricht-sattmalans arid 1993. pa voru 6ll mal sem vérdudu innri markad
Evropu — og par med gildissvid EES-samningsins — , hyst” innan einnar af premur ,,stodum” ESB, nanar
tiltekid peirri stod sem atti uppruna sinn i Efnahagsbandalagi Evrépu, EBE. Motun og setning nyrra laga

208 Sbr. ummeeli formanns samtaka norskra Utgerdarmanna, Reidar Nilsen, Fiskeribladet Fiskeren, ,Island i EU kan gi fiskeritrabbel
for Norge,” http://fiskeribladetfiskaren.no/default.asp?side=101&lesmer=10219

209 Lesa ma nanar um paer breytingar & starfsemi Evropusambandsins sem Lissabon-sattmalinn innleiddi { skyrslu
Hagfraedistofnunar Hi: Hagfraedistofnun Haskola islands, Uttekt & stédu adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid og préun
sambandsins: Vidauki Ill: Evropusambandsréttur i ljosi Lissabon-sattmalans og adildarumsoknar (Reykjavik: Utanrikisraduneytid,
2014).
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og reglna um innri markadinn var pa ad mun meira leyti i hondum framkvaemdastjornar ESB en hun er
nu, par sem hlutverk baedi radherraradsins en po sérstaklega Evropupingsins hefur verid storaukid i laga-
setningarferlinu innan ESB.

Mynd 7.1. Stofnana uppbygging EES-samningsins.

EES-radio
Radherrar ESB og
EES/EFTA-rikjanna

Sameiginlega
EES-nefndin
Framkveemdastjornin
og fulltraar fra
rikisstjéornum EES/EFTA-
og ESB-rikjanna

Sameiginleg
pingmannanefnd EES*
pingmenn fra EFTA-rikjunum
og Evrépupinginu

EES-radgjafanefndin*

Heimild: Skyrsla Evrépunefndar 2007, bls. 17.

*Sviss hefur aheyrnarfulltria i fastanefnd EFTA, pingmannanefnd EFTA, Sameiginlegu pingmannanefndinni og ESB-
radgjafanefndinni.

EES-samningnum var aldrei aetlad ad veita EFTA-rikjunum i EES sama adgang ad umraedu, moétun og
toku akvardana og adildarriki ESB hafa. Eina adkoman sem EES-samningurinn veitir EFTA-EES-rikjunum
ad mdétun nyrra Evrépureglna, sem pessi riki eru sidan skuldbundin til ad innleida i eigin landslog,
er & svokolludu ,for-motunarstigi” (e. pre-pipeline) i gegnum framkvaemdastjorn ESB.'* Um leid og
undirbuningsferlid fer af for-métunarstigi & métunarstig (e. pipeline) hafa fulltrtar EFTA-EES-rikjanna
ekki lengur neinn rétt 4 adkomu ad peirri vinnu, samkvaemt dkvaedum EES-samningsins. Aukinheldur
hefur pad margoft gerst, pegar upp koma tillogur ad nyrri Evrépuloggjof sem ekki byggjast & gerdum
sem pegar hafa verid teknar upp i EES-samninginn, ad starfsmenn framkvaemdastjornar ESB gleymi ad
lata EFTA-rikin { EES vita.?"" AlImennt gildir reyndar, ad eftir pvi sem lengra lidur fra gerd EES-samningsins

210 pegar framkvamdastjorn ESB hefur undirbuning ad nyrri 16ggjof & svidi sem EES-samningurinn tekur til, skal han leita
oformlega rada hja sérfreedingum EFTA-rikjanna & sama hatt og hun leitar rada hja sérfraedingum adildarrikja ESB vid métun
tillagnanna. Um petta er kvedid & um i 99. og 100. grein samningsins. Um hefdbundna tulkun & peim rétti sem i pessum
akvaedum felast, og byggir & pvi sem lagt var upp med pegar gert var rad fyrir ad mun meiri jafnvaegi yrdi milli EFTA- og
ESB-stoda EES en raunin vard, ma lesa nanar hér: Bjorn Fridfinnsson, , EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 87, http:/Avww.
utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1716

211 A petta er t.d. bent i skyrslu utanrikisradherra um stédu fslands i Evrépusamstarfi fra arinu 2000: Utanrikisraduneytid, Stada
[slands i Evrépusamstarfi: Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisrddherra til Alpingis (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2000), 9.
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og adildarpjodum ESB fjolgar, dregur Gr medvitund embaettismanna ESB um tilvist EES-samningsins og
pekking minnkar & dkveedum hans um réttindi EFTA-EES-rikjanna.

Af halfu framkvaemdastjornarinnar er reyndar hreinlega ekki litid svo 4, a® 99. og 100. gr. EES-samningsins
leggi pa skyldu & herdar embaettismdnnum hennar ad bjéda i dllum tilvikum sérfreedingum/fulltraum fra
EFTA-rikjunum i EES ad bordinu, ekki einu sinni & pre-pipeline-stiginu. Pad sé pvi rangt ad tala um i pessu
samhengi ad pad , gleymist” ad bjéda fulltrdum EFTA-EES-rikjanna.

Einar Pall Tamimi, sem var yfirlogfreedingur & EFTA-skrifstofunni upp Ur aldamotum og forstodumadur
og sidar stjornarformadur Evropuréttarstofnunar Haskolans i Reykjavik, fullyrdir ad peirri hugmynd
hafi ,ranglega veri® haldid & lofti ad st adkoma ad mdétun Evropuregina sem EFTA-EES-rikin eigi rétt
& sé vidtaek og oOtviraed.” 22 Hid rétta sé ad hun sé litil og 6ljost ordud i EES-samningnum. P& hafi s&
misskilningur verid pralatur ad sd grein samningsins sem réttur til slikrar adkomu ad motuninni geti
byggst & sé 100. gr. samningsins & medan su grein fjalli um allt annad. ,Eina greinin sem kvedur &
um adkomu EFTA-EES-rikjanna a® motun Evropureglna er 99. gr. samningsins sem er badi lodin og
takmorkud ad umfangi. 2"

Samkvaemt 99. gr. EES-samningsins skal framkvaemdastjérn ESB, pegar hun hefur undirbuning ad nyrri
|6ggjof sem EES-samningurinn tekur til, 6formlega leita rada hja sérfreedingum EFTA-EES-rikjanna &
sama hatt og hun leitar rada hja sérfraedingum adildarrikja ESB vid motun tillagnanna. Hér er fjallad um
pa adstodu pegar framkvaemdastjérnin hefur dkvedid ad leggja til vid I6ggjafarstofnanir ESB 16ggjof &
tilteknu svidi. Allur gangur er & pvi hvernig og ad hvada marki sérfreedingar fra adildarrikjum ESB koma
ad métun slikra tillagna. Stundum eru settir upp vinnuhépar sérfraedinga en i 68rum tilvikum radgast
vid einstaka sérfreedinga beint. Framkvaemdastjornin leitar rada hja sérfreedingum & pessu stigi fyrst og
fremst & grundvelli fagpekkingar peirra en ekki pjédernis. Pannig sé st adstada oft uppi ad radgast sé vid
fleiri en einn sérfraeding fra einu adildarriki en engan fra 6dru. Engin skylda hvili & framkvaemdastjérninni
um ad hafa med i radum vid motun tillagna til l6ggjafar sérfraedinga fra ollum adildarrikjunum, enda
sé um ad raeda tillogur framkvaemdastjérnarinnar sem hun setur fram i eigin nafni og & eigin abyrgd.
AQ aliti Einars Pals verdi pvi alls ekki leiddur af pessari grein neinn réttur fyrir EFTA-EES-rikin til ad peirra
sérfraedingar eigi adkomu ad métun loggjafar frekar en framkvaemdastjornin kjosi hverju sinni.

[ framkvaemd hefur nidurstadan verid st ad framkveemdastjornin hefur borid sig upp vid sérfreedinga
fra EFTA-EES-rikjunum pegar hun hefur talid pa hafa eitthvad til malanna ad leggja. Af pvi leidir ad
hun hefur 14tid pad eiga sig pegar hdn hefur ekki talid innlegg peirra hafa pydingu fyrir moétun peirra
|6ggjafartillagna sem verid er ad vinna ad hverju sinni. Rokrétt afleiding af ofangreindu er ad stundum eiga
sérfraedingar fra einu EFTA-EES-riki adkomu ad moétun I6ggjafartillagna & vettvangi framkveemdastjornar
ESB en sérfredingar fra 6drum ekki. Ef verid veeri ad moéta 16ggjof tengda pjonustu vid oliuborpalla
meetti pannig sterklega gera rad fyrir ad norskir sérfraedingar hefdu verdmaeta sérfraedipekkingu fram ad
faera en ad islenskir sérfraedingar um vidfangsefnid vaeru teepast til.

Af ofangreindu ma rada ad vart er haegt ad tala um rétt EFTA-EES-rikjanna til adkomu ad motun
|6ggjafar heldur skyldu framkvaemdastjornar ESB til ad gera ekki greinarmun a sérfraeedingum fra EFTA-
EES-rikjunum og sérfraedingum fra ESB pegar han velur slika sér til radgjafar vid gerd tillagna ad 16ggjof.

212 Skv. minnisbladi sem Einar Pall skrifadi fyrir pessa uttekt og byggir & minnisbladi sem hann skrifadi & sinum tima sem
yfirlogfraedingur EFTA-skrifstofunnar.
213 Einar Pall Tamimi: Minnisblad dags. 23. mars 2014.

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



99 UTTEKT A ADILDARVIDRZADUM ISLANDS VID ESB STADA OG FRAMTID EES

Mynd 7.2. batttaka EFTA-EES-rikja i undirbuningi nyrra ESB-gerda

Heimild: EFTA

Hvad 100. gr. EES-samningsins ahreerir, pa fjallar hun um beitingu framkvaemdastjérnar ESB & fram-
kveemdavaldi sinu, nénar tiltekid pvi sem henni hefur verid falid samkvaemt einstékum lagagerdum. Hér
er um ad raeda pad sem kallad hefur verid ,comitology” & ensku, en pad er su adferd sem adildarriki ESB
nota til ad hafa ahrif & beitingu pessa framselda valds. Ad jafnadi er um ad reeda afmarkadar akvardanir
4 pvi svidi sem vidkomandi lagagerd tekur til, svo sem um heimild til ad setja akvedna véru &4 markad, um
fiarveitingar o.s.frv. [ lagagerdunum er pa kvedid & um ad framkvaemdastjorninni sé falié vald til ad taka
umraeddar akvardanir en ad han skuli leggja tillogur ad slikum akvordunum fyrir nefndir sem skipadar
eru fulltraum fra 6llum adildarrikjunum. pad hvada pydingu afstada nefndanna hefur fer sidan eftir pvi
sem segir f lagagerdinni sem framkvaemdastjérnin byggir framkvaemdavald sitt &.

Meira ad segja hvad vardar pessar veigaminni dkvardanir er abkoma EFTA-EES-rikjanna veik og 6ljos. Rikin
eiga ekki rétt til fulltria i umraeddum nefndum. bau eiga einungis rétt til pess ad framkvaemdastjornin
radfaeri sig vid sérfreedinga peirra ad sama marki og hin radfeerir sig vid sérfraedinga fra ESB-rikjunum
pegar hun Utbyr peer tillégur sinar sem leggja & fyrir nefndirnar. Um pad hvad felst i slikum rétti visast til
umfjollunar um 100. gr. hér ad framan.

Hvad vardar paer dkvardanir sem fjallad er um i 100. gr. ber svo vid ad i framkvaemd hefur adkoma EFTA-
EES-rikjanna verid talsvert vidtaekari en pau geta byggt & dkveedum greinarinnar. bannig hefur rikjunum i
maorgum tilvikum verid bodid ad sitja fundi ,,comitology“-nefndanna med malfrelsi og tillogurétt. Adspurdir
hafa embaettismenn framkvaemdastjérnarinnar Utskyrt pennan veruleika med pvi ad adskilnadurinn & milli
undirbunings framkvaemdastjérnarinnar & akvordunum peim sem lagdar eru fyrir nefndirnar og medferdar
nefndanna & peim tillogum, sé ekki klipptur og skorinn. Pannig séu nefndirnar einnig idulega med i
radum vid maétun tillagnanna. Af pessum sokum sé einfaldast i framkvaemd ad bjoda fulltrdum EFTA-EES-
rikjanna ad sitja fundi nefndanna. Fyrir pvi hafi skapast venja, an pess ad til grundvallar henni liggi neinn
samningsbundinn réttur fulltrda EFTA-EES-rikjanna til setu & pessum nefndafundum.?'4

214 Einar Pall Tamimi: Minnisblad dags. 23. mars 2014. Um adkomu fulltrtia EFTA-EES-rikjanna ad undirbuningi EES-gerda mé lesa
nanar i pessu sérriti EFTA: EFTA Bulletin 1, 2009: Decision shaping in the European Economic Area, bls. 13-25, http://www.efta.
int/sites/default/files/publications/bulletins/eeadecisionshaping-bulletin.pdf
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A medan lagagrunnur EES hefur haldist dbreyttur fra upphafi, eins og &dur segir, hafa fyrir tilstilli
samningsins verid innleiddar i kring um 360 EES-gerdir i landsrétt EFTA-EES-rikjanna ad medaltali & hverju
ari, 120 ar.2"s pad hefur pvi reynt mjog & ad samningsadilar og stofnanir EES-samstarfsins ynnu stédugt
ad pvi ad finna leidir til ad lata petta allt ganga upp, og gaeta pess ad 6lik markmid naedust: ad vidhalda
lagalegri einsleitni & 6llu EES-svaedinu, en nyta jafnframt pad svigrum sem fyrir hendi er i hverju tilviki til
ad laga nyjar EES-gerdir ad adstaedum og landsrétti i hverju hinna priggja ¢liku adildarrikja EFTA-stodar
EES. Og gera petta allt pannig, ad pad nyti naudsynlegs lydraedislegs studnings og légmeetis — upp ad
pvi marki sem mogulegt er med tilliti til peirra takmarkana sem akvaedi samningsins og hinn innbyggdi
ly&raedishalli setja. Lagmarkskrafan hefur veri®d st ad innleiding allra pessara EES-gerda bryti ekki i baga
vid stjornarskra rikisins, en pa lagmarkskrofu reynist nu ae erfidara ad uppfylla (nénar er fjallad um petta
atridi i kafla 7.2.6.).

7.2.1. Reynsla islands

Oruggt mé telja ad med EES-samningnum fengu [slendingar betri samning & sinum tima en peim hefdi
verid unnt ad fa f tvihlida vidreedum vid Evrépusambandid. [ samningavidraedunum um EES-samninginn
nutu lslendingar sameinads samningamattar paverandi EFTA-rikja, sem & pessum tima voru langstaersti
vidskiptaadili Evropusambandsins eins og pad var pa; EFTA-rikin voru sex med samtals um 30 milljénir
fbua, ESB-rikin télf med um 370 milljénir ibua.

Um reynslu fslands af EES-samstarfinu segir i nidurstédum skyrslu Evrépunefndar forsaetisradherra fra
vorinu 2007:

. Nefndin telur ad samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid (EES-samningurinn) hafi stadist timans
t6nn og ad hann sé s& grundvéliur sem samskipti [slands og ESB byggjast & og rétt er ad préa afram.

Breytingar innan Evrédpusambandsins, aukid vaegi pings pess og fidlgun adildarrikja hafa ekki
hréflad vié EES-samningnum. [slensk stjérnvéld, Albingi og rikisstjérn, hafa hrundid kvérdunum
vegna adildarinnar skipulega i framkvaemd og paeer stofnanir, sem eiga ad fylgjast med framkveemd
samningsins, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-démstodllinn hafa ordid virkir patttakendur i
framkvaemdinni gagnvart Islandi.

[.]

bad er mat nefndarinnar, ad framkvaemd EES- og Schengen-samninganna hafi almennt gengid
vel. Agreiningsefni hafa verid leyst innan ramma samninganna, en pad verdur ekki gert 4n gédrar
eftirfylgni. begar & heildina er litid telur nefndin, ad vel hafi til tekist & vettvangi Alpingis og
framkveemdavaldsins ad vinna ad framgangi mala & grundvelli EES- og Schengen-samninganna og
vel hefur tekist til vid ad gaeta hagsmuna Islands pegar litid er til patttéku i nefndum, adlagana og
vid staekkun EES 2004. "¢

Pessi jakvaeda reynsla af EES-patttokunni er lika itrekud  Evrépustefnu rikisstjérnarinnar, sem birt var 11.
mars 2014, en par segir medal annars:

215 Utanrikisraduneytid, Skyrsla Gunnars Braga Sveinssonar utanrikisradherra til Alpingis um utanrikis- og alpjédamal (Reykjavik,
Utanrikisraduneytid, 2014), 34.

216 Forsaetisraduneytid, Tengs! [slands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen
og um élitaefni vardandi hugsanlega adild slands ad Evrépusambandinu (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2007), 115 http:/
www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Skyrslakvropunefndar-.pdf
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,EES-samningurinn hefur veri® burdarés samstarfs og samskipta [slands vid ESB og adildarriki pess
og svo verdur dfram. Hefur EES-samningurinn veri® [slandi hagstaedur allt fré pvi hann tok gildi fyrir
tveimur dratugum. Samningurinn veitir adgang ad mikilveegu markadssvaedi fyrir islenskt atvinnulif,
med frjdlsu flaedi & allflestum vérum (b6 ekki ad fullu med landbunadarvérur og sjavarafurdir),
figrmagni (fidrfestingar) og pjénustu. Jafnframt tryggir samningurinn rétt Islendinga til busetu,
atvinnu og hams hvar sem er innan svaedisins. “?'"7

Hagsmunasamtok adila vinnumarkadarins & Islandi hafa itrekad alyktad um mikilvaegi EES-samningsins
fyrir efnahagsproun og samkeppnishaefni [slands. Til a8 mynda segir i umségn Samtaka atvinnulifsins til
Alpingis um pingsalyktunartilléguna um adildarumsokn Islands ad ESB fra juli 2009:

Samtdk atvinnulifsins og forverar peirra hata fra upphafi verid fylgjandi samningnum um Evrépska
efnahagssvaedid enda hefur hann reynst islensku efnahagslifi gridarlega mikilveegqur. Markmid
samningsins er ad tryggja fridlst fleedi véru, pjonustu og fidrmagns dsamt frjdlsri for folks. A
undanférnum &rum hefur samningurinn tryggt Islendingum greidari adgang, en pé ekki dheftan,
ad sinum mikilvaegustu mérkudum. Pa hefur hann studlad ad ymsum jakvaedum breytingum &
lagaumhverfi islensks atvinnulifs og tryggt okkur patttéku i ymsum evrépskum samstarfsverkefnum,
t.d. & svidi rannsokna og préunar, svo og a svidi menntamala. “2'®

Samtokin vérudu hins vegar vid pvi i sbmu umsogn ad ,islensk stjornvold glati metnadi sinum um
aframhaldandi patttoku i Evropska efnahagssvaedinu eins og hafi gerst & undanfornum arum. Slikt geti
reynst islensku atvinnulifi dyrkeypt.” Bent er & ad drangur Islands sé lakastur allra EES-rikjanna prjatiu
begar kemur ad innleidingu EES-gerda. A pessu verdi sem fyrst ad verda breyting. Medal annars hafi
verid ,mjog o6edlilegur seinagangur i innleidingu nyrrar matvaelaloggjafar sem byggi & reglum ESB, en
slikt geeti teflt { tvisynu adgangi islenskra sjavarafurda ad Evrépumorkudum.” Pa er bent & ad innleiding
& pjonustutilskipun ESB, sem aetlad er ad auka frelsi i pjonustuvidskiptum, hafi ekki gengid sem skyldi.
Mikilvaegt sé ad stjornvold haldi afram fullum metnadi vid patttoku i EES-samningnum.

ASI hefur lika ftrekad alyktad um EES-samstarfi® og énnur Evrépumal. [ riti samtakanna, sem var gefi® Gt
i april 2009 undir yfirskriftinni Syn AS/ & Evrépusamvinnuna og samningsmarkmid i adildarvidraedum vid
ESB segir m.a.: ,bad er umdeilt ad mati ASI ad Evrépusamvinnan og péa sérstaklega samningurinn um
evropska efnahagssvaedid hefur pjonad hagsmunum lslands vel.”21®

En par segir einnig:

LArid 2000 fjalladi ping ASI itarlega um stédu og préun EES samningsins og ba strax var bent &
ad mikilveegt veeri ad styrkja stédu Islands i Evrépusamvinnunni i iési préunarinnar innan ESB og
veikingar EES samningsins. Um petta sagdi m.a. i sampykktum pingsins:

LASI telur pvi naudsynlegt ad styrkja batttéku Islands i Evrépusamstarfinu. Pad getur adeins gerst
med tvennum heetti; annad hvort med pvi ad styrkja patttéku okkar i gegnum EES-samninginn eda
med beinni adild ad ESB. Styrking EES virdist vera fjarleequr politiskur méguleiki. “*

Eins og nefnt er i pessari tilvisun  &lyktun ASI fra &rinu 2000, pa héfdu strax & peim tima — og reyndar
ekki bara fra forystuménnum launpegahreyfingarinnar — komid fram efasemdir um ad EES-samningurinn
bydi upp & naegjanlega sterka umgjord til framtidar til ad tryggja hagsmuni fslands i Evropusamstarfi og &
Evropumarkadi. Paverandi rikisstjorn brast vid m.a. med pvi ad utanrikisraduneytid vann itarlega Gttekt &
stédu Islands i Evropusamstarfi, sem paverandi utanrikisradherra, Halldér Asgrimsson, lagdi fyrir Alpingi
i april 2000. Um EES-samninginn segir i peirri skyrslu:

217 Utanrikisraduneytid, , Aherslur og framkvaemd Evrépustefnu” Birt 11. mars 2014: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/
Evropustefna.pdf

218 Samtok atvinnulifsins, ,,EES samningurinn verdi ekki vanraektur,” fréttatilkynning 16. juni 2009. http:/Avww.sa.is/frettir/
almennar/nr/4556/

219 Alpydusamband fslands, ,Syn ASI & Evrépusamvinnuna og samningsmarkmid  adildarvidraedum vid ESB" . http://www.asi.is/
media/5353/ASI_syn_texti_HQ.pdf
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EES-samningurinn hefur na verid i gildi i rim sex ar og oheett er ad fullyrda ad hann hefur reynst
[slandi hagstaedur. Adgangur ad mérkudum er greidari, patttaka i evropskum samstarfsverkefnum,
ekki sist & svidi rannsokna og prounar, hefur skilad umtalsverdu fiarmagni og pekkingu i islenskt
bjodarbli og samreeming leikregina i atvinnulifi hefur leitt til aukins fridlsreedis og nutimalegri
stjornunarhatta. [...] Samningurinn hefur hradad proun léggjafar & fjélmérgum svidum, eflt
neytendavernd og umhverfisvernd, audveldad adlégun laga og reglugerda ad breytingum a ymsum
sérsvidum sem eru [ 6rri préun og ma nefna samgéngur og fiarskipti. [...] Ohagraedi vegna skrifraedis
vid framkvaemd samningsins eda vegna ibyngjandi eftirlits med akveedum hans getur vart talist
storveeqgilegt i pessu samhengi. %

Hugmyndir um ,styrkingu EES” voru paverandi utanrikisrdédherra hugleiknar & pessum tima, og pegar
ad pvi kom ad semja purfti um EES-adild peirra tiu rikja sem gengu i Evrépusambandid arid 2004, prysti
hann & um ad pad taekifaeri yrdi nytt til ad uppfeera EES-samninginn sjalfan. Fyrir pessu faerdi hann pau
rok, ad EES-samningurinn hefdi , leitt til samruna langt umfram pad sem séd var fyrir i upphafi.” petta
hefdi haft i for med sér , lydraedishalla vid métun nyrra Evrépugerda, og [...] fullveldishalla. Vid leggjum
fullveldi okkar ekki i pukk, en eigum & haettu ad afsala okkur pvi. Ef samningurinn 4 ad geta lifad afram
verdur ad snua pessari préun vid,” sagdi Halldor.??!

Nordmenn voru p¢ litt afram um ad & petta yrdi 1atid reyna, par sem peir éttudust ad vidsemjendurnir
hja Evropusambandinu myndu nyta slikar samningavidraedur til ad draga jafnvel gildissvid samningsins
saman eda hrdéfla vid tveggja stoda uppbyggingu hans og stofnunum EES, enda var pegar hér var komi®
sogu Ojafnveegid milli EFTA- og ESB-stodar EES ordid margfalt 4 vid pad sem pad var i upphafi; EFTA-
stodin hafdi minnkad ur sex rikjum i prjd (med samtals rimlega fimm milljonir ibua) og ESB-stodin ur
12 rikjum i 25 (med um 470 milljénir fbda). Um petta er eftirfarandi slegid fostu i skyrslu Evrépunefndar
ari¢ 2007:

.Innan ESB er ekki vilji til pess ad gera efnislegar breytingar a gildisvidi EES-samningsins og tillbgum
[slands um uppfeersiu EES-samningsins, med hlidsjon af breytingum & stofnsattméla ESB, var hafnad
af framkveemdastjorn ESB | samningavidreedum i tengslum vid staekkun EES til nyrra adildarrikja ESB
arid 2004. "**?

Ekkert vard pvf af tilraunum til ad , styrkja” eda endurskoda EES-samninginn, hvorki vid petta taekifzeri né
sidar. Kristinn F. Arnason, framkvaemdastjori EFTA, itrekar f inngangi ad sérriti pvi sem samtokin gafu at
arid 2012 f tilefni af 20 &ra afmeaeli EES-samningsins, ad ,, endurskodun samningsins er ekki & dagskra. "2

Hins vegar er pvi haldid til haga i skyrslunni frd 2007, ad , EES-samningurinn stendur & traustum grunni
og adilar samningsins hafa itrekad aréttad skuldbindingar sinar gagnvart framti® hans. Pad verdur pvi
ad teljast oliklegt ad ESB hafi frumkvaedi ad uppsdgn EES-samningsins, enda pyrfti til pess sampykki allra
ESB-rikjanna, par & medal Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna. 224

Eirfkur Bergmann Einarsson stjornmalafraedingur fullyrdir i ritgerd sinni um reynslu [slands af EES-adild,
sem var birt ari® 2011 sem vidauki vid norsku EES-Uttektina, ad ,islenskir embaettismenn sem vinna
med EES-samninginn [séu] sannfaerdir um ad stédugt dragi Ur mikilvaegi EES i augum ESB. Peir [segi] ad
innan framkvaemdastjoérnarinnar séu margir peirra skodunar ad samningurinn sé Ureltur og ad pad aetti
ad segja honum upp.”??

220 Utanrikisraduneytid, Stada Islands i Evropusamstarfi: Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis (Reykjavik:
Utanrikisraduneytid, 2000), 7-8.

221 Tilvitnud ummeeli Halldérs Asgrimssonar, paverandi utanrikisradherra, féllu i opnunaréavarpi hans & malpinginu Developing
towards a European Legal Order, sem fram for i Reykjavik 12. oktéber 2001. Tilvitnun tekin upp ur: Marius Vahl, Michael
Emerson og Stephen Woolcock, Navigating the Stars: Norway, the European Economic Area and the European Union (Brussel:
CEPS, 2002), 35-36.

222 Forsaetisraduneytid, Tengs! [slands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid & vettvangi EES og Schengen
og um alitaefni vardandi hugsanlega adild slands ad Evrépusambandinu (Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2007), 67 http:/Avww.
forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf

223 A revision is not on the political agenda," skrifar Kristinn F. Arnason i formala ad ritinu:

EFTA Secretariat, EFTA Bulletin: The European Economic Area and the Single Market 20 Years On (Brussel: EFTA, 2012).

http://www.efta.int/sites/default/files/publications/bulletins/EFTA-Bulletin-2012.pdf

224 Skyrsla Evropunefndar 2007, bls. 67.

225 Eirfkur Bergmann Einarsson, Iceland and the EEA 1994-2011, (Oslo: Europautredningen 2011), 16.
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peir embaettismenn [slands og EFTA sem raett var vid  tengslum vid vinnslu pessarar skyrslu vildu ekki
taka svona djupt f &rinni. En peir voru & einu mali um ad innan ESB veeri enginn dhugi & pvi ad uppfaera
EES-samninginn. Aftur & moti veeri ekkert sem benti til ad nokkur samningsadilanna saei astaedu til ad
hafa frumkvaedi ad pvi ad segja samningnum upp. Undir petta sjonarmid toku lika peir fulltriar ESB sem
reett var vid. Einn vidmeaelandinn, sem lengi hafdi med maélefni EES ad gera af halfu framkvaemdastjornar
ESB, sagdi pad reyndar vera sina personulegu skodun ad EES-samningurinn veeri timaskekkja. En pacta
sunt servanda, segir hann, samninga ber ad halda f heidri. Adrir embaettismenn, sem nu hafa rekstur EES-
samningsins af halfu ESB med hondum, s6gdu ad reynt verdi ad finna lausnir & 6llum peim vandamalum
sem upp koma i tengslum vid rekstur samningsins, an pess ad hréflad verdi vid samningnum sjalfum.
[ kafla 7.3 verdur reett um hugmyndir um pad hvernig unnt kann ad verda ad bregdast vid nyjum
askorunum og laga framkvaemd samningsins ad peim.

Bankahrunid & [slandi haustid 2008, setning neydarlaga og fjarmagnshafta og uppgjorid vid , utrasina”
kalladi fram gagnrynisraddir i umraedunni hér & landi, sem héldu pvi fram ad utrasina, boluhagkerfid,
ofvoéxt bankakerfisins, hrunid og deiluna um skuldbindingar gagnvart innsteedueigendum islenskra
banka erlendis, maetti rekja til adildar fslands ad EES-samstarfinu, sem hefdi gert riki® berskjaldad fyrir
haettum alpjodlega fjarmalamarkadarins. EES-adildin hefdi pannig ekki bara ordid islensku efnahagslifi til
framdrattar, heldur lika til tjons.226 [ kjolfar hrunsins heyrdist einnig su gagnryni & EES-samstarfi® ad pad
hefdi ekki veitt Islandi pad efnahagslega skjol, sem fengist hefdi med fullri adild ad ESB.227

Pessari gagnryni hefur hins vegar verid maett med pvi ad benda 4 ad vissulega vaeri pad rétt ad akvaedi EES-
samningsins um frjalst flaedi fjarmagns og afleidd 16ggjof um starfsemi fjarmalastofnana yfir landamaeri &
innri markadnum hefdu verid forsenda Gtrasarinnar. En pad hefdi verid i héndum islenskra stjérnvalda ad
Utfeera 16g og reglur um pessa starfsemi sem hefdu verid til pess fallin ad draga ur heettunni 4 ad illa faeri.
Engar Evropureglur meinudu islenskum stjérnvoldum ad setja t.a.m. homlur & séfnun islenskra banka & fé
sparifjareigenda i 68rum Evropuléndum og vaxtamunar-spakaupmennskuna sem kynti undir penslunni
hér. pad var val islenskra stjornvalda ad gera pad ekki. Til samanburdar ma nefna, ad norsk stjornvold
(sem bjuggu vid alveg sému EES-reglur og fslendingar) dkvadu ad norski innstaedutryggingasjodurinn
tryggdi adeins innstaedur i norskum kronum.??®¢ Hefdu hlidstaedar reglur verid settar hér hefdi Icesave-
malid aldrei komid upp.

7.2.2. Reynsla Noregs: Djupstaed og vidtaek Evropuvaeding

Norskarikisstjorninfolijantar2010sérskipadrinefnd padverkefniadgera , itarlega, rannsdéknagrundvallada
Uttekt & EES-samningnum.“??® Auk pess ad rannsaka pdlitisk, lagaleg, stjérnsysluleg, efnahagsleg og
onnur ahrif sem patttaka Noregs i EES-samningnum hefur haft i for med sér, var nefndinni falid ad skoda
reynslu Noregs af adildinni ad Schengen-samningnum og 6dru Evrépusamstarfi. Nidurstodur pessarar
itarlegu Uttektar voru birtar f riflega 900 sidna skyrslu sem Gt kom i jantar 2012. A grunni hennar var
sidan unnin , hvitbok “23° um stefnu Noregs i Evropumalum, sem var 1693 fyrir norska Stérpingid haustid
2012, par sem vidtaek umraeda for fram um hana, sem lauk med itarlegri alyktun sem sampykkt var
einrébma 9. april 2013.%!

Tekid er fram i inngangi ad norsku Evropudttektinni — sem var birt undir titlinum ,Fyrir utan og innan
— Samningar Noregs vi® Evrépusambandid” — ad pad sé ekki tilgangur hennar ad birta vangaveltur um

226 Sbr. t.d. kafla 15.5. i Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir
(Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis) http://www.rna.is/eldri-nefndir/addragandi-og-orsakir-falls-islensku-bankanna-2008/
skyrsla-nefndarinnar/bindi-5/15.-kafli/

227 Sbr: Eirfkur Bergmann Einarsson, Iceland and the EEA 1994-2011, (Oslo: Europautredningen 2011), 25 http:/Awvww.
europautredningen.no/wp-content/uploads/2011/04/Rap7-island.pdf

228 [ reglum um norska innstaedutryggingasjodinn var lika settur inn s& fyrirvari, ad innistaedur vaeru ekki tryggdar, sem baeru
,Ovenju hda vexti eda [hefdu] adra fjarhagslega sérkosti ef peir kostir eiga patt i ad grafa undan rekstrarstédu vidkomandi
fiarmalastofnunar”: Bankenes sikringsfond, , Vedtekter for Bankenes sikringsfond,” http://www.bankenessikringsfond.no/no/
Hoved/Om-oss/Lover-og-vedtekter/Vedtekter-for-Bankenes-sikringsfond/#18

229 Utenriksdepartementet, Utenfor og innenfor — Norges avtaler med EU. Norges offentlige utredninger, Departementenes
servicesenter, Informationsforvaltning, (Oslo: Utenriksdepartementet, 2012). Ensk samantekt: http:/Avww.regjeringen.no/
pages/36798821/PDFS/NOU201220120002000EN_PDFS.pdf, 3.

230 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, , The EEA Agreement and Norway’s other agreements with the EU,” http://Awww.

regjeringen.no/pages/38391588/PDFS/STM201220130005000EN_PDFS.pdf

Stortinget, , Innstilling fra utenrikis- og forsvarskomiteen om E@S-avtalen og Norges gvrige avtaler med EU," https:/Awvww.

stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2012-2013/inns-201213-227/1/
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framtidarpréun Evrépusambandsins eda mogulega valkosti sem Noregur kunni ad hafa i Evréopusamstarfi
adra en ad halda EES-samstarfinu &fram. Uttektin lysir og leggur mat & pa samninga sem eru i gildi milli
Noregs og Evrépusambandsins og skodar proun pessara samninga fra arinu 1992 til loka ars 2011.

A heildina liti® lysir attektin vidtaekri Evropuvaedingu Noregs undanfarin 20 &r. | inngangi segir, ad
rannsoknin hafi leitt pad i ljés ad EES-samningurinn hafi ,endad med ad hafa ahrif & miklu fleiri paetti
samfélagsins en flestir attu von & fyrir 20 &rum.”232 b4 hafi Noregur par ad auki gert marga adra samninga
vid Evropusambandid 4 pessu timabili, til ad mynda um samstarf & svidi l6greglumala, innflytiendamala,
utanrikis-, 6ryggis- og varnarmala, byggdamala og sjavarutvegs- og landblinadarmala. Listinn sé langur.

Ad flestu leyti hefur préunin ordid st sama hér 4 [slandi & pessu timabili, med peim mun helstum ad lsland
hefur ekki gerst adili ad jafnmérgum samningum utan vid og umfram EES-samninginn og Noregur hefur
gert. En islenskt samfélag og stjorn- og efnahagskerfi hefur gengid i gegnum vidtaeka Evrépuvaedingu
eins og norska Uttektin lysir:

LAlmennt séd hafa tengsl Noregs vid Evropusambandid mdtast af porfinni & ad finna sameiginlegar
lausnir & verkefnum og vandamalum sem teygja sig yfir landamaeeri og varda efnahagsmaél,
folksflutninga, taekniproun, loftslagsbreytingar, stiornun audlinda, hnattveedingu, frid, samskipti og
réttindi einstaklinga o.s.frv. Eitthvert form skuldbindandi samstarfs er naudsynlegt til ad bregdast
med skilvirkum heetti vid pessum dskorunum. Ad baki pessa vidtaeka samstarfs liggja sameiginleg
gildi og hagsmunir, sem Noregur deilir med hinum 27 adildarrikjium Evrépusambandsins, og tengir
bessar pjodir allar saman landfraedilega, efnahagslega, menningarlega og 8 mérgum é3rum svidum.
Sidustu 20 ar hafa synt med afdrattarlausum haetti ad norsk stjornvéld hvorki geta né vilja einangra
Noreq fra hinni vaxandi og skuldbindandi samrunapréun Evrépu. >3

Ein adalnidurstadan Ur norsku Evrépuuttektinni er sd, ad i gegnum alla pa samninga sem i gildi eru
milli Noregs og Evrépusambandsins hefur Noregur innleitt i norskan rétt um prja fjéréu af 6llu lagasafni
Evrépusambandsins og jafnvel framfylgt pessari 16ggjof af meiri samviskusemi en tilfellid er i mérgum
adildarrikjum ESB. ,Svona langt naer Evropuvaeding Noregs, an pess ad landid sé adili ad Evropu-
sambandinu sjalfu og an pess ad fulltrar pess hafi adgang svo nokkru nemi ad moétun og téku dkvardana
um pessa l6ggjof,” segir par.?

L6gd er ahersla & ad Noregur sé i reynd i mun nanari tengslum vid Evrépusambandid en flestir geri sér
grein fyrir. betta eigi jafnvel vid um folk sem vinni daglega med mal sem snertir Evropusamstarf landsins,
svo sem stjornmalamenn, embaettismenn, bladamenn og haskélamenn. beir sem vinna med afmarkada
paetti norskrar Evrépusamvinnu eru almennt litt medvitadir um adra peetti hennar. ,Fair, ef nokkrir, hafa
heildarmyndina. "2

Ulf Sverdrup, sem var ritstjori norsku EES-Uttektarinnar og er nu forstdédumadur Norsku alpjéda-
maélastofnunarinnar, NUPI, baetir vid i grein sem hann skrifadi fyrir sérrit EFTA sem gefid var Gt hausti®
2012 i tilefni af 20 ara afmaeli EES-samningsins,?*® ad ein af 4staedunum fyrir pvi ad samningurinn hefur
reynst langlifari og virkad betur en nokkur &tti von & pegar hann var undirritadur sé pessi: Eftir ad
Nordmenn felldu samninginn sem peir gerdu arid 1994 um fulla adild ad Evrépusambandinu, vard EES-
samningurinn ad malamidlun milli peirra stjornmalaafla i landinu sem téldu eftir sem &dur ad Noregur
2tti ad ganga i ESB, og hinna sem vildu halda landinu algerlega utan vid pad. Pannig hefur samningurinn
fra upphafi verid alitinn , naestbesti kosturinn” af badum pessum fylkingum. pvi hafa fair Nordmenn, ad
sogn Sverdrups, stutt EES-samninginn sem slikan, og visbendingar séu auk pess um ad stada EES sem
slikrar malamidlunar f norskum stjérnmalum sé ad veikjast.?’

Norski Haegriflokkurinn, sem vann kosningasigur i pingkosningunum i Noregi i september 2013, hefur
lengi haft pa stefnu ad hag Noregs sé best borgi® med fullri adild ad ESB. { samsteypustjérn Ernu Solberg,

232 Utenfor og innenfor, 5.

233 Utenfor og innenfor, 6.

234 Utenfor og innenfor, 6.

235 Utenfor og innenfor, 6.

236 EFTA Secretariat, EFTA Bulletin: The European Economic Area and the Single Market 20 Years On (Brussel: EFTA, 2012). (hér
eftir Sérrit EFTA 2012).

237 Sérrit EFTA 2012, 25.
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leidtoga Haegriflokksins, sitja aftur & méti flokkar sem eru andvigir ESB-adild Noregs. Og f lj6si pess ad litill
studningur maelist um pessar mundir i skodanakonnunum i Noregi vid moguleikann & ad radast i pridju
atléguna ad inngdngu i sambandid liggur fyrir ad rikisstjorn Solberg er ekki liklegri en fyrirrennarinn (sem
hinn Evrépusinnadi Verkamannaflokkur for fyrir) til ad leggja drog ad nyrri adildarumsokn.

Allmikill samhljémur er milli norsku Evrépudttektarinnar og islensku Evrépunefndarskyrslunnar fra arinu
2007 pegar kemur ad mati & reynslu beggja rikja af EES-adildinni — med peim mun helstum, ad i peirri
norsku er mikid gert Ur pvi ad ekki adeins norskir pjédarhagsmunir, heldur hafi lika ,, norsk gildi” noti®
gdds skjols i gegnum hid vidtaeka samningsbundna samstarf vid Evropusambandid.

[ norsku Uttektinni segir: ,Breidur meirihluti & Storpinginu hefur verid peirrar skodunar, ad auk hins
efnahagslega avinnings pa hafi EES, Schengen og adrir samningar um Evrépusamstarf stadid vord um
gildi og hagsmuni Noregs & fjéImérgum svidum, svo sem doéms- og innanrikismala (landamaeravorslu,
innflytjendaeftirlits, 16greglusamstarfs) og utanrikis-, 6ryggis- og varnarmala.”2®

[ peirri islensku segir, til samanburdar: ,Nefndin telur ad samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid
(EES-samningurinn) hafi stadist timans ténn og ad hann sé s& grundvéllur sem samskipti Islands og ESB
byggjast & og rétt er ad préda afram. [...] Pad er mat nefndarinnar, ad framkveemd EES- og Schengen-
samninganna hafi almennt gengid vel.”?3

[ norsku uttektinni er ennfremur komist ad peirri nidurstédu ad & peim 20 arum sem Nordmenn hafa
verid , askrifendur” ad lbgum og reglum Evrépusambandsins hafi &rekstrar reynst vera fair:

LA pessum 20 drum hata komid upp dsemi um agreining og spennu milli ESB/EES-regina og norskra
hefda og hamla, sem sott hefur verid ad & ymsum svidum. En i [josi pess mikla fjélda Evrépulaga og
-reglna, sem taka hefur purft upp i norskan rétt, pa hafa arekstrar af pessu tagi verid tiltélulega fair,
0g ur mérgum peirra tokst ad leysa med haetti sem gerdi Noregi kleift ad halda afram ad gera hlutina
isamraemi vid hefdir sinar og stefnumid. [ sumum tilvikum hefur b6 reynst naudsynlegt ad laga norskar
reglur ad hinum evropsku. En pegar & heildina er itid hefur hid norska velferdarsamtélag haldid sér
0g pad verid préad afram yfir allt petta timabil innan ramma samninga vid Evrépusambandid, med
heetti sem hefur notid vidtaeks meirihlutastudnings & Storpinginu. “24°

7.2.3 Kostnadur af EES: ,Einstefnugreidslur”

[ EES-samningnum er kvedid & um fjarhagslegan studning EFTA-EES-rikjanna vid riki sem eiga adild ad
Evropska efnahagssvaedinu og standa illa f efnahagslegu tilliti. [ pessum tilgangi var Préunarsjédur EFTA
stofnadur en sjodurinn starfar eftir fimm ara daetlun hverju sinni. pessi fjarhagslegi studningur EFTA-
EES-rikjanna er ein af grunnforsendum EES-samningsins, a.m.k. ad mati Evropusambandsins, sem litur
svo & ad hinum velmegandi samstarfsrikjum pess i EFTA-stod EES beri skylda til ad leggja sitt af mérkum
til lifskjarajéfnunar innan EES-svaedisins, enda njoti pau mikils efnahagslegs avinnings af adildinni ad
innri markadnum, sem EES-samningurinn tryggir peim. Framlagid i brounarsjéd EFTA er staersti einstaki
kostnadarlidurinn vid rekstur EES-samningsins af [slands halfu, en ari® 2010 var beinn heildarkostnadur
lslands af framkvaemd samningsins 3,5 milljardar kréna. Naeststaersti kostnadarlidurinn er rekstur EFTA-
skrifstofunnar i Brussel, og hinna EES-stofnananna (ESA og EFTA-domstdlsins).

Reyndar hafa Nordmenn fra upphafi stadid undir 95-97 présentum af framlégum EFTA-EES-rikjanna
priggja i Prounarsjod EFTA, auk vidbotarsjods sem Nordmenn einir standa ad, en fra gildistoku EES-
samningsins arid 1994 hafa pessi framlog numid 3,7 milljordum evra alls, andvirdi um 590 milljarda
krona.

Framlogin fyrir sidasta fimm ara timabil, 2009-2014 (pad rennur Ut i lok april) numu alls 1,79 milljoréum
evra, ad medtoéldum sérframlégum Noregs, sem fara i adra sjédi en Préunarsjod EFTA. Samkomulag um
framlog fyrir timabili® 2009-2014 nadist ekki fyrr en um mitt &r 2010 og var samid um 33% haekkun
& framlagi EFTA-EES-rikjanna til Prounarsjédsins. Noregur og Liechtenstein toku & sinar herdar mestan

238 Utenfor og innenfor, 7.
239 Evropunefnd forsaetisradherra 2007, 67.
240 Utenfor og innenfor, 7.
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hluta haekkunarinnar par sem tekid var tillit til alvarlegrar efnahagslegrar stédu Islands 1 kjélfar hruns
fiarmalakerfisins hausti® 2008. Samid var um ad EFTA-EES-rikin myndu greida taepan milljard evra
Prounarsjodinn, fyrir timabilid 2009-2014, eda sem nemur 198 milljénum evra & ari. Til vidbotar leggur
Noregur til 160 milljénir evra & &ri. Framlag fslands nam & pessu timabili ad hamarki 6,8 milljonum evra
& ari (sem er teeplega 1,1 milljardur kréna & naverandi gengi), en pad er sama fjarhad og Island greiddi
til sjodsins & timabilinu & undan.

[ januar 2014 hofust samningavidraedur um framldg EFTA-EES-rikjanna fyrir timabilid 2014-2019. Med
tilliti til pess ad arlegt framlag [slands i Prounarsjodinn hefur haldist dbreytt (i evrum tali®) sidan arid
2004, og pess, ad efnahagsastandid hér hefur batnad til muna sidan sidast var samid um framldgin
(2008-2010), verdur ad telja liklegt ad Evropusambandid muni ad pessu sinni fara fram & drjuga haekkun
framlags [slands. P& hefur lika eitt tiltélulega fataekt riki, Kroatia, baest i hop ESB-rikja sidan sidast var
samid um framldég EFTA-EES-rikjanna. bar med hefur neytendum & innri markadi ESB fjélgad enn, sem
ytir undir kréfur ESB um ad |, haekka adgangseyrinn” fyrir EFTA-rikin.

7.2.4. Lydraedishallinn

[ norsku EES-uttektinni er komist ad peirri nidurstddu ad erfidasti gallinn vid pa leid sem Nordmenn
hafa vali® ad fara i Evrépusamstarfi sé su stadreynd ad norska rikid er i reynd skuldbundid til ad innleida
i landsldg sin reglur og stefnumid Evrépusambandsins & hinum ymsu svidum, an pess ad hafa neina
beina adkomu ad pvi ad mdéta og akveda pessar reglur og stefnumid. betta skapar lydraedislegan vanda,
pb.e.a.s. setur spurningamerki vid lydraedislegt l6gmaeti pessara dkvardana og lagagerda, pegar paer eru
innleiddar i norskan (og fslenskan og liechtensteinskan) rétt. Rikin prju eiga ekki fulltria vid métun og
téku dkvardana, sem hafa bein og vidtaek ahrif innan peirra, og ahrifin sem stjérnvéld heima fyrir geta
haft i pessu ferli eru mjog takmorkud.?!

Par ad auki gerir pessi ,passiva aukaadild” ad ESB pad ad verkum ad pélitiskur ahugi og lydraedisleg
umraeda innanlands um pau mal sem undir petta falla er mjog af skornum skammti. bessi litli 4hugi og/
eda skortur & umraedu torveldar lydraedislegt adhald med frammistddu stjornvalda og gerir pad erfidara
ad lata pau standa reikningsskil gerda sinna 4 svidi Evropumala.?*

Reyndar er pad svo ad steerstur hluti peirra laga og reglna sem med pessum heaetti er innleiddur i rétt EFTA-
EES-rikjanna er mjog taeknilegs edlis, p.e.a.s. eru reglur af pvi tagi sem f islenska stjornkerfinu eru almennt
settar med reglugerdum fra raduneytum, frekar en med 16ggjof sem parfnast pinglegrar afgreidslu. En
pad sama er uppi & teningnum pegar um nyja Evropuldggjof er ad raeda, sem Ut frd kenningum um
lydraedislegt [6gmaeti aettu fullt erindi { ad ganga i gegnum ryni lydraedislegrar umraedu heima fyrir. Slik
umraeda a sér sjaldnast stad, par sem 16ggjofin sem um raedir er i raun fullbdin afurd lagasetningarferlis,
sem EFTA-EES-rikin eru eins konar askrifendur ad. petta megineinkenni lagasetningarkerfis EES — sem
hefur verid kallad ,fax-lydraedi” en veeri ni & dogum réttar nefnt , tolvuposts-lydraedi” — hefur verid
innbyggt i EES-samstarfid alveg fra upphafi. bad er gjaldid sem EFTA-rikin i EES greida (auk fjarframlaganna
i bréunarsjod EFTA) fyrir ad njéta avinningsins af adgangnum ad innri markadnum, og fleiri pattum
Evrépusamvinnunnar, an pess ad undirgangast skuldbindingar fullrar adildar ad samtokunum sem drifur
pessa proun afram.

pétt vandinn vardandi skortinn & lydraedislegu Iogmeeti EES-gerda sé jafnstor — og reyndar steerri — nu
og hann var fyrir 20 &rum, pa er petta stada sem breidur politiskur meirihluti hefur verid reidubuinn
ad seetta sig vid i rikjunum premur i EFTA-stod EES, og flestir hafa vanist — par med taldir pingmenn &
pjoédpingum rikjanna priggja. ,,Samningar Noregs vid Evrépusambandid standa ordid féstum fotum baedi
i stjornskipun og stjornmalalifi landsins, eins og stadfest er af miklum fjolda &kvardana Storpingsins,”
segir um petta i nidurstddum norsku Uttektarinnar.?4?

Par er lika komist ad peirri nidurstédu ad lydraedishallinn i EES hafi farid versnandi. pad kom reyndar
hofundum norsku Uttektarinnar & évart, hversu nain adloégun norsks stjérnkerfis og samfélags ad Evrépu-

241 Utenfor og innenfor, 7.
242 Utenfor og innenfor, 7.
243 Utenfor og innenfor, 7-8.
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sambandinu er i raun. Af pvi draga peir pa alyktun, ad gjaldid sem Nordmenn greida (i lydraedis- og
l6gmeetistilliti) fyrir ad standa utan ESB hafi haekkad.

[ stadinn fyrir ad hafa ekki adgang ad akvardanatdkustofnunum ESB er i EES-samningnum reynt ad
tryggja, ad formlegt fullveldi EFTA-EES-rikjanna sé ekki skert. Pannig verdur ny Evrépuldggjof aldrei
sjalfkrafa hluti af landsrétti EFTA-EES-rikjanna, og tveggja stoda kerfi EES, med eigin eftirlitsstofnun og
domstol, er hannad til ad gegna sama tilgangi. En pratt fyrir pad er ymislegt sem bendir til ad adild ad
EES-samningnum feli i sér ad rikin sem pad gera selji sig i reynd undir yfirpjédlegt vald.

Ein adalréksemdin fyrir pessu er ad fram til pessa hefur pad aldrei gerst ad EFTA-rikin i EES hafi neitad
ad innleida eina einustu af peim pusundum lagagerda, sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn
fra upphafi. begar samningurinn var gerdur potti akvaedid um , neitunarvald” rikjanna i EFTA-stod EES
hafa mikla pydingu, einkum og sér i lagi fyrir getu peirra til ad vardveita formlegt fullveldi sitt, pratt fyrir
aukaadildina ad innri markadi ESB sem fengin var med samningnum. En par sem aldrei hefur komid til
pess ad neitunarvaldsadkvaedinu veeri beitt er unnt ad halda pvi fram ad petta meinta neitunarvald sé i
raun pydingarlitid eda -laust. Fullyrt hefur veri® ad EFTA-rikin { EES hafi i reynd ekkert neitunarvald, vegna
pess hve miklar neikvaedar afleidingar pad myndi hafa fyrir samstarfid — og EFTA-EES-rikin sérstaklega
— ef pau &kvaedu ad beita pvi. Neitunarvaldsdkvaedid kvedur & um ad allur sa hluti samningsins sem
vidkomandi gerd fellur undir falli ur gildi, sé pvi beitt.*

Ahzettan sem fylgir pvi ad beita neitunarvaldi er aukinheldur meiri en fyrst kynni ad verda tali®, par sem
5. mgr. 102. gr. EES-samningsins visar ekki til pess ad sa vidauki eda sa kafli sem vidkomandi gerd hefdi
att ad falla undir, vaeri hiin tekin inn i samninginn, falli Ur gildi. pvert & moéti kvedur dkvaedid & um ad sa
hluti samningsins sem verdur fyrir beinum ahrifum falli Gr gildi og ad lita beri til mats sem Sameiginlega
EES-nefndin hafi gert & pvi hver sa hluti sé pegar hun fékk upplysingar um fyrirhugada logtoku viskomandi
gerdar i ESB, sbr. 2. mgr. 102. gr. Sameiginlega EES-nefndin hefur hins vegar aldrei framkvaemt 2. mgr.
102. gr. eins og texti hennar virdist gera rad fyrir og pvi er algerlega 6fyrirsjdanlegt hvern og hversu mikinn
hluta EES-samningsins ESB teldi dr gildi fallinn. Vegna tveggja stoda kerfisins og pess ad ekki er um ad raeda
neinn démstol eda pridja adila sem slikt yrdi borid undir, hefdi ESB i raun sjalfdeemi um pad hversu stéran
hluta EES-samningsins sambandid haetti ad framkvaema. Ef um mjog mikilvaega gerd er ad raeda verdur
ekki Utilokad ad ESB telji storan hluta samningsins eda hann allan verda fyrir beinum ahrifum.?+

Mikilveegur pattur f umraedu um mat & vaegi pessa galla & EES-kerfinu er ad gera sér grein fyrir hverju
full adild ad ESB myndi breyta i pessu tilliti fyrir nGverandi EFTA-EES-rikin, pegar & reyndi. Gengju pau
(eitt eda fleiri) { ESB, myndu pau leggja hluta af fullveldi sinu i pukk” med hinum adildarrikjunum
(,pool sovereignty” eins og petta gagnkvaema framsal fullveldisréttinda & grundvelli sattmala ESB er
kallad & ensku), ESB-16ggjof hefdi bein réttardhrif i landsrétti rikjanna, og Démstoll ESB hefdi 16gsogu
til ad taka akvardanir sem veeru bindandi hvort tveggja fyrir stjérnvold og l6gadila i pessum l6ndum.
Aftur & méti myndu fulltrdar peirra sitja i 6llum peim stofnunum sem koma ad toku akvardana. A3 mati
Jéhoénnu Jonsdéttur, sem um petta fjallar i nylega Utkominni bék byggdri & doktorsritgerd hennar um
Evrépuvaedingu og Evrépska efnahagssvaedid?*® og i fraedigrein fra arinu 2009,%” myndi petta vera mikil
breyting ad forminu til en sennilega yrdu margir litid varir vid hana i reynd.

Jébhanna bendir & ad pessi munur yrdi mismunandi eftir staerd pess EFTA-EES-rikis sem gengi i ESB.
,Gengi Island i ESB yrdi pad famennasta adildarrikid. Atkvaedavaegi pess i radherraradinu yrdi pvi ekki
stort og pad fengi ekki marga fulltriia & Evropupingid [skv. ntgildandi reglum faer adildarriki sambandsins
ad lagmarki sex fulltria & EP]. Smaed stjornsyslunnar og takmarkadar bjargir myndu eftir sem adur ha
landinu. [...] [sland yr&i 6rugglega ad halda &fram ad beita svipudum adferdum og pad gerir ni pegar [i
erindrekstri fyrir hagsmunum sinum i ESB-kerfinu], svo sem forgangsrédun verkefna og med pvi ad leita
bandamanna til ad hdmarka ahrif sin. En pessar adferdir myndu eflaust skila meiri arangri pegar peim er
beitt innan ESB-kerfisins” heldur en utan fra, eins og nu er.?

244 Johanna Jonsdéttir, Europeanization and the European Economic Area: Iceland’s Participation in the EU’s Policy Process, (New
York: Routledge, 2013), 163.

245 Einar Pall Tamimi: Minnisblad dags. 23. mars 2014.

246 Johanna Jonsdottir, 2013, 164.

247 Johanna Jonsdéttir, , Ahrif adildar ad Evrépusambandinu & fullveldi islands,” Stjérnmél og stjérnsysla veftimarit, 1. tbl. 5. rg. (2009).

248 Johanna Jonsdottir 2013, 164.
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Vid petta mé beeta ad pad getur lika verid kostur i ESB-kerfinu ad hafa mestra hagsmuna ad geeta
& afmorkudum malefnasvidum en litilla & 6drum, par sem adildarriki sem pannig er astatt fyrir geta
helgad pessum mikilveegustu pjédarhagsmunum alla krafta sina og notfaert sér ad hafa mun minni hags-
muna ad gaeta & 6&rum svidum (eda jafnvel engra eins og myndi eiga vid um fsland hvad vardar ymis
malefni, til deemis lestarsamgongur eda bilaframleidslu). Su stada gefur nefnilega minni adildarrikjunum
»Skiptimynt” { peim dansi sem adildarrikin eru stodugt i sin { milli,  leit ad lausnum sem taka tillit til
hagsmuna allra adildarrikjanna: , Eg styd pig f pessu mali ef pu stydur mig  pessu & moti.”

Reikna ma med pvi ad fyrst eftir inngdngu (og eflaust framvegis eftir pad) myndi island njéta studnings
neertaekra bandamanna sinna innan sambandsins i pessum leik, ekki sist annarra Nordurlanda. [ pessu
sambandi er lika vert ad rifja upp, ad rik hefd er fyrir pvi ad ekki er gengid & pad sem adildarriki skilgreinir
sem grundvallarhagsmuni sina (skv. svokélludu , Luxemborgarsamkomulagi”),?* og gildir par einu hvort
um stort eda litid adildarriki er ad raeda. Og pott fsland veeri samkvaemt flestum maelikvérdum mjog litill
leikmadur & skakbordi ESB pa vaeri pad otviraett storveldi & svidi sjavarttvegsmala. Pad yrdi pad ESB-riki
sem veiddi mest og hefdi ar@baerasta og sjalfbaerasta fiskidnadinn, og byggi yfir sérpbekkingu & pessu svidi
sem nyti (og nytur reyndar nu pegar) vidurkenningar hinna adildarrikjanna, stérra sem smarra. bad gaefi
[slandi teekifeeri til ad gera sig mjog gildandi & pvi svidi innan sambandsins.

En aftur ad kenningunni um ad pad sé olikt eftir staerd rikis, hve miklu pad myndi breyta fyrir pad ad
skipta Ur pvi ad vera EFTA-EES-riki i ad verda riki med fulla adild ad ESB. Noregur, med taeplega fimm
milljonir ibua og pjodarframleidslu upp & naerri 500 milljarda Bandarikjadala & ari og eftir pvi fjdlpaettara
efnahagskerfi en [sland, hefur par af leidandi mun fjdlpaettari hagsmuna ad geeta i ESB-kerfinu en fsland,
og jafnframt meiri burdi til ad gaeta peirra. Ut fré pessu sjonarmidi — p.e. gaeslu pjédarhagsmuna i ESB-
kerfinu — myndi full ESB-adild pvi muna meiru fyrir Noreg en hun gerir fyrir island. bessi samanburdur
tekur pé ekki tillit til annarra atrida sem kunna ad skipta mali vid mat & hverju ESB-adild myndi breyta fyrir
hvert einstakt riki. Moguleikinn & ad taka patt i evrépska myntsamstarfinu myndi t.d. augljéslega breyta
meiru fyrir fsland en fyrir Noreg, par sem Nordmenn hafa ekki lent i neinum hlidstaedum vandradum
med sinn pjédargjaldmidil og Islendingar med sinn. Fyrir 6rrikid Liechtenstein litur deemid lika allt 6&ru
visi Ut, par sem pad metur pad sjalft svo ad pad hafi hreinlega ekki stjornsyslulega burdi til ad axla allar
skuldbindingar fullrar ESB-adildar, auk peirrar sérstédu ad vera i mynt- og tollabandalagi vid Sviss.?*° Sem
adildarriki ESB yrdi Island & staerd vid tvo riki sem eru par fyrir, Lixemborg og Méltu (maelt { fjdlda ibua,
ekki steerd yfirradasvaedis).

[ bessu samhengi er lika vert ad halda til haga, ad munurinn & Islandi og Noregi i EES-samstarfinu er medal
annars sa, ad [slendingar reida sig mjog miki® & studning EFTA-skrifstofunnar f Brussel { erindrekstri sinum
i EES. Nordmenn hafa aftur & méti frekar tilhneigingu til ad snidganga EFTA-skrifstofuna, enda halda peir
sjalfir uti pad oflugri stjornsyslu ad han parf ekki naudsynlega & studningi EFTA-skrifstofunnar ad halda.
Reikna ma med ad petta mynstur héldist ef island yrdi adildarriki ESB, p.e. islenska stjérnsyslan myndi reida
sig mjog mikid a studning framkvaemdastjérnar ESB i erindrekstri sinum gagnvart hinum adildarrikjunum,
enda er rik hefd fyrir pvi ad smeerri adildarriki ESB nyti sér stjornsyslulegan styrk framkvaemdastjérnarinnar
(og sattmalabundna skyldu hennar til ad pjona hagsmunum allra adildarrikjanna jafnt) til ad vega upp
veikleika sinnar eigin smau stjornsyslu f erindrekstri gagnvart steerri adildarrikjunum.?>!

7.2.5. Innleidingarhallinn

[slenskum stjornvéldum gengur verr en stjornvéldum allra annarra rikja & Evrépska efnahagssvaedinu —
sem nu eru samtals 31 talsins — ad innleida reglur innri markadarins. Samkvaemt nyjustu skyrslu Eftirlits-
stofnunar EFTA (ESA) um mat & frammistddu EES-rikjanna vid innleidingu EES-gerda?? vermir [sland nd

249 Sbr: Stefan Mar Stefansson, Evrépuréttur: réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, (Reykjavik: 1dunn, 1991), 77.

250 Sbr. Christian Frommelt og Sieglinde Gstohl: Liechtenstein and the EEA: the Europeanization of a (very) small state. Vidauki nr.
18 med norsku EES-Uttektinni Utenfor og Innenfor, 2012.

251 Sbr. Audunn Arnérsson, Inni eda uti? Adildarvidraedur vid Evrépusambandid, (Reykjavik: Alpjédamalastofnun Hi, 2009), 118.
A peirri halfu 6ld sem framkvaemdastjérnin hefur starfad hefur hun oft reynst smaerri adildarrikjum haukur i horni, par sem
hun er nogu 6flug til ad standa uppi i harinu & rddamdénnum og embaettismannakerfum stéru adildarrikjanna og pad er hennar
skilgreinda hlutverk ad gaeta heildarhagsmuna sambandsins. Framkvaemdastjérnin hefur med 68rum ordum oft reynst minni
adildarrikjunum vel i ad hindra edlisleegan ,yfirgang” stérpjédanna i alfunni.”

252 ESA, Internal Market Scoreboard No. 33, EEA EFTA States of the European Economic Area, (Brussel: EFTA, 2014) http:/Avww.
eftasurv.int/media/scoreboard/Scoreboard_No_33_pdf.PDF
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botnsaeti® i pessum samanburdi milli hinna 28 rikja ESB og priggja EFTA-rikja i EES. [ névember 2013
hafdi [sland ekki lokid innan settra timamarka innleidingu 37 tilskipana og 117 reglugerda, sem fulltrtar
Islands hofdu po & fyrri stigum sampykkt ad taka upp { EES-samninginn — og skuldbundid sig par med til
ad innleida i islenskan rétt.

pessar tolur eru mun haerri en paer voru i sidustu frammistédumatsskyrslu ESA fra sumrinu 2013. Oll rikin
& EES-svaedinu hafa undirgengist pad markmid ad halda innleidingarhallanum innan vid eitt présentustig,
en hlutfallid fyrir {sland maelist nG 3,2 prosent. Vid petta baetist ad sex af hverjum tiu malum sem
Eftirlitsstofnun EFTA rannsakar sem moguleg brot & EES-samningnum snua ad [slandi.

Svovirdist pvisem pad hafi raest sem Samtok atvinnulifsins vorudu vid i umsdgn sinni um ESB-adildarumsokn
lslands &ri® 2009, ad islensk stjornvéld maettu ekki glata metnadi sinum fyrir &framhaldandi patttoku
Evropska efnahagssvaedinu , eins og hafi gerst 4 undanférnum arum. Slikt geti reynst islensku atvinnulifi
dyrkeypt.”23 SU stadreynd ad Island var lengi framan af { hopi peirra rikja & Evrépska efnahagssvaedinu
sem best stod sig i innleidingu EES-reglna virdist einnig benda til pess ad innleidingarhallinn stafi ekki af
skorti & burdum heldur fremur af viljaskorti eda sinnuleysi, eda 68rum astaedum.

Eftirlitsstofnun EFTA kannar reglulega hvernig rikjum Evrépska efnahagssvaedisins gengur ad innleida
EES-reglur. betta, seqgir ESA, er mikilvaegt vegna pess ad ef stjornvold standa sig ekki i stykkinu svipta pau
baedi pegna sina og fyrirtaeki peim réttindum og avinningi sem fylgir hinum sameiginlega markadi. bvi
lengur sem riki draga ad innleida reglur peim mun verri verdi afleidingarnar.?>

[ skyrslunni kemur fram ad innleidingarhalli Noregs meelist nti 1,8 présent, sem er tvéféldun fréa pvi halfu
ari fyrr. Liechtenstein standi sig lika verr en 48ur, pétt par haldist innleidingarhallinn enn innan vid eitt
présent.

begar Island, Noregur eda Liechtenstein innleida ekki tilskipanir eda reglugerdir innan timamarka eda
beita peim ekki rétt getur pad leitt til pess ad Eftirlitsstofnunin taki upp samningsbrotamal. beim hefur
fidlgad mjog, ekki sist malum gegn lslandi. ESA hafdi i névember 2013 236 slik mal til medferdar en par
af voru 145 gegn [slandi, riflega sex af hverjum tiu.

. Pessi préun er mikid ahyggjuefni,” segir forseti ESA, Oda Helen Sletnes, i tilkynningu fra ESA.2>> ,Slikar
tafir eda vanraeksla & ad innleida EES-reglur hafa alvarlegar afleidingar fyrir innri markadinn,” sagdi
Sletnes eftir ad EFTA-domstollinn Grskurdadi i sjé samningsbrotamalum gegn [slandi (og tveimur gegn
Noregi) f desember 2013.2%¢ Til pessara samningsbrotamala var efnt af stofnuninni vegna EES-gerda sem
of mikill drattur hafdi ordid & ad leida f landslog.

Einn megintilgangurinn med EES samningnum er ad tryggja ad sambaerileg samkeppnisskilyrdi og reglur
gildi f atvinnulifinu. A &rinu 2013 fér ESA med metfjdlda samningsbrotamala fyrir EFTA-démstélinn.
.Petta er baedi 6heppilegt og dnaudsynlegt og veikir traust til EES samningsins,” segir Sletnes.?” Sem
betur fer takist ad leysa flest mal 4dur en til réttarhalds kemur. En til vidbétar vid petta allt bidi um 500
lagagerdir pess ad vera teknar upp f EES-samninginn, jafnvel pott ar og dagar séu lidnir sidan paer toku
gildi f Evropusambandinu. ,, Petta gefur énaudsynlega sleema mynd og veikir traust & EES-samningnum, ”
segir Sletnes og , hvetur EFTA-EES-rikin eindregid til ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad baeta ur
pessu. "2

Sletnes baetti um betur i &drepu sem hudn skrifadi i norska vidskiptabladi® Dagens Neeringsliv pegar
nyjasta frammistoédumatsskyrsla ESA var birt. par segir hin medal annars: ,, EES-samningurinn gaeti misst
baedi gildi sitt og erindi ef skuldbindingar hans skuldbinda ekki lengur og réttindin veita ekki lengur

253 Samtok atvinnulifsins, , EES-samningurinn verdi ekki vanraektur,” fréttatilkynning 16. juni 2009. http://www.sa.is/frettir/
almennar/nr/4556/

254 Sbr. Rikisttvarpid, ,60% maéla snta ad [slandi,” 28. febrtar 2014. http:/Awww.ruv.is/frett/60-mala-snua-ad-islandi

255 ESA, ,Internal Market Scoreboard: Poor results for the EEA EFTA States,” fréttatilkynning, 28. febrdar 2014. http://www.
eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/2187

256 ESA, ,EFTA démstéllinn: niu démar kvednir upp gegn Islandi og Noregi,” fréttatilkynning, 19. desember 2013 http:/Awww.
eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/2141

257 Sama heimild.

258 ESA, ,Internal Market Scoreboard: Poor results for the EEA EFTA States,” fréttatilkynning, 28. febrdar 2014. http://www.
eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/2187
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réttindi. EFTA-rikin [i EES] bera mikla dbyrgd & pvi ad EES-samningurinn geti lifad { gegnum pridja aratug
tilvistar sinnar.”2>° Sletnes endar adrepu sina & pessum ordum: , Jafnvel pott EES sé otraust skopunarverk,
pa hefur stofnanauppbygging pess reynst traustari en blast matti vid. En pad tekur langan tima ad
byggja upp traust, en mun minni ad glutra pvi nidur.”

pad er eins og islensk stjornvold hafi teki® pessi ahrinsord Sletnes til sin. fnyrri Evrdpustefnu rikisstjérnarinnar
fra 11. mars 2014 er birt adgerdaazetlun um pad hvernig [sland hyggst koma innleidingarhallanum aftur
undir eitt présent vidmidunarmaorkin , eigi sidar en a fyrri hluta ars 2015”, og pvi meira ad segja lyst yfir,
ad ,a sama tima verdi ekkert domsmal fyrir EFTA-domstolnum vegna skorts & innleidingu EES-gerda” .26

Yfirmadur peirrar skrifstofu utanrikispjonustu Evrépusambandsins, EEAS, sem annast tengsl vid EFTA-EES-
rikin og par med umsjon reksturs EES-samningsins af halfu ESB, taladi um innleidingarhallann & svipudum
nétum og Sletnes hér ad framan, pegar hann var inntur alits & framti®arhorfum EES-samstarfsins, fra
hans baejardyrum séd.2¢' Vaxandi 6polinmaedi gaetti ad hans sogn af halfu Evropusambandsins gagnvart
innleidingarhallanum hja EFTA-EES-rikjunum, einkum og sér { lagi fslandi.

Innleidingarhallinn hja EFTA-EES-rikjunum er, ad hans mati, deemi um vandamal sem EES-samstarfid
stendur frammi fyrir. Pessi vandamal séu miserfid vidfangs. En ad pvi gefnu ad takast muni ad baeta ur
peim, einkum og sér i lagi innleidingarhallanum og peim langa sl6da ESB-gerda sem a eftir ad taka upp
i EES-samninginn, pa hafi hann enn fulla trd & pvi ad EES-samningurinn geti haldist &fram f rekstri naestu
arin. Oll pau vandamal sem upp hafi komid vid rekstur samningsins & sidastlidnum 20 arum hafi reynst
unnt ad leysa. Hann sér pvi ekki astaedu til ad aetla annad en ad samningurinn geti haldid gildi sinu um
fyrirsjganlega framtid, ad 6dru obreyttu. Hann tekur hins vegar skyrt fram ad Evrépusambandid hafi
engan ahuga & ad endursemja um EES-samninginn sjalfan, hvorki ad hluta né i heild.

Vid pessi ord yfirmannsins baetti adstodarmadur hans ad & pessum sidustu arum, pegar innleidingarhalli
Islands hafi farid stédugt versnandi, hafilsland notfaert sér stédu sina sem riki f adildarvidraeedum og afsakad
hinn vaxandi innleidingarhalla med pvi ad honum yrdi kippt f lidinn adur en rikid gengi i sambandid, ad
pvi gefnu ad adildarsamingur yrdi sampykktur i pjodaratkvaedagreidslu. NU, pegar adildarvidraedurnar
hafa verid stodvadar, geeti Evropusambandid ekki lengur tekid pessa afsokun gilda.?6? bvi ma bulast vid
ad ESB muni auka prysting & islensk stjornvold ad vinna upp innleidingarhallann. Jafnframt ma buast
vid pvi ad stjornvold i hinum tveimur EFTA-EES-rikjunum, Noregi og Liechtenstein, muni einnig prysta &
lsland ad taka sig & i pessum efnum, par sem pad eru sameiginlegir hagsmunir allra EFTA-rikjanna f EES
ad réttardvissu sem af innleidingarhallanum leidir sé eytt.?63

En hvernig kynni slikur aukinn prystingur af halfu ESB ad koma fram? Til ad gléggva sig & pvi er vert ad
rifia upp ad framkvaemdastjérn Evropusambandsins hefur tvisvar brugdid a pad rad ad hafna upptoku
allra nyrra gerda f sameiginlegu EES-nefndinni til ad auka prysting & EES/EFTA-rikin. | badum tilvikum
snerist agreiningsefnid fyrst og fremst um greidslur EFTA-EES-rikjanna i Prounarsjod EFTA, en krofur ESB
um aukin framlog EFTA-EES-rikjanna byggdu & pvi ad verid var ad semja um inngéngu fjélda nyrra (og
fataekra) ESB-rikja i EES, &rin 2004 og 2007.%%* par sem adfinnsluefni ESB i gard EFTA-EES-rikjanna nu snyr
ekki sist ad seinagangi vid ad taka ESB-gerdir upp i EES-samninginn (auk seinagangs vid ad innleida paer
EES-gerdir i landsrétt), pa vaeri st adferd ad hafna upptoku nyrra gerda i EES-samninginn sennilega ekki
su rokréttasta. En framkvaemdastjornin hefur ymis énnur rad til ad setja prysting &4 EFTA-EES-rikin, enda
eiga pau miklu meira undir pvi ad EES-samstarfi® gangi hnokralaust fyrir sig en samstarfsadilarnir i ESB.

259 Oda Helen Sletnes, 20 ar med E@S-aftalen — hvad nu?, Dagens Nezeringsliv, 27. februar 2014.

260 Utanrikisraduneytid, , Aherslur og framkvaemd Evrépustefnu,” 7. http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/Evropustefna.pdf

261 Vidtal i Brussel 13. febrtiar 2014.

262 Vidtal i Brussel 13. febrtiar 2014.

263 Sbr. stefnuyfirlysingu norsku rikisstjornarinnar i Eviépumalum (‘Hvitbok’) fra 12. oktober 2012, par sem segir m.a. ad stjérnin
einsetji sér ad: ,Work to ensure that the EEA Agreement continues to secure equal treatment and predictability for Norwegian
companies and other actors operating in the internal market. The main principle underlying the EEA Agreement is to ensure
the homogeneity of legislation. Generally speaking, Norway benefits from this, and Norway will work at the European level to
promote the development of homogeneous legislation that is in line with Norway's interests.” Norwegian Ministry of Foreign
Affairs, ,The EEA Agreement and Norway's other agreements with the EU,” 34. http:/Avww.regjeringen.no/pages/38391588/
PDFS/STM201220130005000EN_PDFS.pdf

264 Sbr. nedanmalsgrein nr. 145 i skyrslu Evrépunefndar 2007, bls. 67.
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7.2.6. Nyjar askoranir

[ kjolfar fjarmalakreppunnar sem hoéfst &rid 2008 hefur Evrépusambandid unnid ad pvi ad styrkja til
muna umgjérd og 16ggjéf um eftirlit med fjidrmalamérkudum og starfsemi fidrmalastofnana. | pessu
skyni hafa medal annars verid settar & fot nyjar eftirlitsstofnanir, sem ESB hefur fengi® valdheimildir til
ad taka akvardanir sem hafa bein og bindandi réttarahrif fyrir I6gadila i adildarrikjunum. bar sem pessar
nyju stofnanir starfa & vettvangi sem gildissvid EES-samningsins neer til skapar petta sérstakan vanda fyrir
lsland og hin EFTA-rikin { EES, par sem stjérnarskrar peirra heimila ekki ad valdheimildir af pessu tagi séu
framseldar til yfirpjodlegrar stofnunar, sem pessi 16nd eiga ekki adild ad.

LEnnerunnid ad pvi ad finna lausn vardandi eftirlitskerfid med fjarmalamorkudum,” segir i skyrslu Gunnars
Braga Sveinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, sem hann lagdi fyrir Alpingi i mars 2014.
.Fari svo ad EFTA-rikin geti ekki sampykkt upptdku reglnanna um fjarmalaeftirlit i EES-samninginn getur
pad haft i for med sér ad ekki verdi haegt ad taka upp i EES-samninginn fjdlda nylegra gerda & svidi
fiarmalapjonustu med tilheyrandi afleidingum fyrir einsleitni regluverksins & Evropska efnahagssvaedinu. ” %>

Vid pessar adstaedur naegi ad eitt EFTA-EES-riki geti ekki af stjornskipulegum astaedum innleitt umraeddar
gerdir til ad gerdirnar verdi almennt ekki teknar upp i EES-samninginn. b4 taki umraeddar gerdir ekki til
hinna EFTA-EES-rikjanna, jafnvel pott pau riki settu ekki i vandraedum med innleidingu peirra.2%®

Ingvild Naess Stub, adstodarutanrikisradherra Noregs, gerdi pennan vanda ad umtalsefni & 30. fundi
pbingmannasamrads Noregs og Evrépupingsins i Brussel 6. mars 2014. Par sagdi hun medal annars:

JEftirlitsstofnanirnar sem ESB setti & fot i kjolfar fiarmalakreppunnar eru mjég éflugar stofnanir med
valdheimildir til ad taka dkvardanir sem hafa bein réttarahrif fyrir I6gadila i adildarrikjunum. Pad er
lika af hinu géda ad peer hafi slikar valdheimildir. Fjiarmalakreppan feerdi okkur heim sanninn um
naudsyn pess. [...]

Vid litum svo & ad pad sé mikilvaegt fyrir einingu innri markadarins ad Noregur og hin EFTA-EES-rikin
séu hluti af pessu nyja eftirlitskerfi. Okkur synist Eviépusambandid vera peirrar skodunar einnig.

Vandi okkar er hins vegar, ad norska stjornarskrain heimilar ekki framsal valdheimilda af pessu tagi
til yfirbjédlegrar stofnunar sem vid eigum ekki adild ad. bess vegna purfum vid sveigjanleika og
vilia beggja megin bords til ad finna vidunandi lausn, innan peirra marka sem haegt er ad samreema
akveedum stjornarskrarinnar. “*¢7

Naess Stub baetti vid ad pad sé mikilvaegt, ad mati norskra stjérnvalda, ad pau séu ekki ad saekjast eftir
undanpagum fra reglunum. Pvert & méti séu pad hagsmunir EFTA-EES-landanna ad sému reglur gildi &
ollu EES-svaedinu.

Vidar Helgesen, Evrépumalaradherra Noregs, sagdi eftir fund med Gunnari Braga Sveinssyni
utanrikisra®herra i Reykjavik 26. mars 2014 ad Nordmenn leggi ekki svona mikla aherslu & pessi mal
.vegna pess ad Evropusambandid lati pad fara i taugarnar & sér hve langur listinn er yfir éafgreiddu
malin. Pott su sé ad visu raunin, pa er pad ekki malid heldur ad pad er gott fyrir vidskiptin. pegar ég tala
vid norsk fyrirtaeki pa leggja pau aherslu & ad pau vilji engar sérreglur heldur sé betra fyrir vidskiptin ad
bua vid somu reglur og i Evropu. 258

Af EFTA-EES-rikjunum premur er pad Liechtenstein sem & mest { hdfi ad dr pessu leysist, par sem
fijdrmélapjonusta yfir landameeri er ein af meginstodum efnahagslifs furstadaemisins. par starfa t.a.m.
vogunarsjédir, sem eiga & haettu ad missa starfsleyfi jafnvel sidar & arinu 2014 ef frekari tafir verda a
innleidingu nyju fjarmalaeftirlitsreglnanna.?®

265 Utanrikisraduneytid, Skyrsla Gunnars Braga Sveinssonar utanrikisradherra til Albingis um utanrikis- og alpjodamal (Reykjavik,
Utanrikisraduneytid, 2014), 35.

266 Sama heimild.

267 Ingvild Naess Stub, , Speech at the 30th Interparlamentarian Meeting EU-Norway” http://Awww.regjeringen.no/en/dep/ud/
whats-new/Speeches-and-articles/Speeches-and-articles-by-political-staff/ins_taler/2014/meeting-eu-norway.html?regj_
0ss=1&id=752723

268 Vidtal vid fulltrua { stjérnardeild innrimarkadsmala vid framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (DG MARKT), og fleiri, 13.
febrdar 2014.

269 Oli Kristjan Armannsson, , Liechtenstein prystir mest allra & eftirlit.” Fréttabladid, 21. mars 2014.
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Peir embaettismenn framkvaemdastjornar Evrépusambandsins i Brussel sem talad var vid um petta
atridi stadfestu, ad parna vaeri kominn upp nyr flotur & EES-samstarfinu sem veeri erfidur vidureignar.?”°
Hid samraeemda kerfi eftirlits med fjarmalapjonustu, sem Evropusambandid veaeri i 68a 6nn ad byggja
upp f kjolfar alpjédlegu fjiarmalakreppunnar, veeri mikilvaeg vidbot vid regluverk innri markadarins, og
par med Evropska efnahagssvaedisins. Fra pvi ad framkvaemdastjorn ESB tilkynnti i oktober 2012 ad
upphafleg tillaga EFTA-rikjanna um adlogun ad eftirlitskerfinu innan tveggja stoda kerfis EES tryggdi
ekki fullnaegjandi einsleitni ad mati ESB hafa EFTA-rikin haft til skodunar hvada adrar leidir kunni ad vera
faerar til ad taka reglurnar upp i EES-samninginn med peim heetti ad samraemst geti stjornskipulegum
heimildum lslands og Noregs og ad virtu tveggja stoda kerfi EES-samningsins.2’’

[ nyjustu utanrikismalaskyrslu radherra til Alpingis segir ad dréttur & upptoku reglnanna i EES-samninginn
hafi leitt til pess ad ekki hafi verid unnt ad taka fjolmargar gerdir & svidi fjarmalamarkadarins upp f
samninginn. Sumarid 2013 hafi EFTA-rikin kynnt tillégu um lausn & malinu fyrir framkvaemdastjérn ESB,
med fyrirvara um ad athugun & hvort hin samraemdist stjornskipulegum skilyrdum & fslandi veeri ekki
lokid. { desember 2013 hafi lagaskrifstofa framkvaemdastjérnarinnar hafnad lausninni og sagt ad han
steedist ekki grundvallarreglur Evrépusambandsins.

Peir embaettismenn framkvaemdastjérnarinnar sem inntir voru alits & pessu fyrir pessa uttekt voru po
bjartsynir &, ad finnast myndu leidir til ad gera EFTA-EES-rikjunum kleift ad taka patt i pessu styrkta
regluverki. P6 var greinilegt ad peim fannst pad fyrst og fremst vera verkefni EFTA-EES-rikjanna sjalfra
ad finna Ut Ur pvi hvernig pau geetu samraemt patttoku sina f hinu nyja regluverki fullveldi sinu og
stjornarskrarakveedum. Enn & pvi eftir ad lata reyna & pad til fulls, hversu mikinn sveigjanleika ESB er
tilbuid ad syna vid smidi sérlausna & pessum vanda EFTA-EES-rikjanna.

Ossur Skarphédinsson greinir fra pvi { bok sinni, Ari drekans, ad pann 25. april 2012 hafi lagapréfessorarnir
Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson skilad af sér l6gfraedialiti ,, med peirri nidurstodu ad upptaka
reglna { EES um prjar nyjar fjarmalaeftirlitsstofnanir brjoti gegn akvaedum stjérnarskrérinnar. — [ stuttu
mali pydir petta ad vid verdum ad breyta stjérnarskranni og heimila framsal & valdi — eda Island kann ad
hrokklast ut Ur EES. Pad sidarnefnda er efnahagslega og pdlitiskt 6magulegt fyrir Island,  skrifar Ossur.272

Sérfraedingur f Evrépurétti sem vitnad er til i frétt Fréttabladsins fra 18. mars sl. telur homlur i vegi pess ad
hér verdi innleidd 16g og reglugerdir ESB, par sem framselja purfi rikisvald til alpjodlegra stofnana, steerri
6gn vid EES-samninginn en dratt & ad hér verdi gjaldeyrishoft afnumin. ,,Pad parf ad breyta stjornarskranni
0g setja inn akvaedi um valdaframsal til alpjédlegra stofnana til pess ad haegt sé ad innleida akvaedi um
bankaeftirlit 4 svidi fjarmalapjonustu. Annars veeri ekki haegt ad Utiloka ad akvedinn hluti samningsins
verdi einfaldlega settur f frost hja okkur,” segir Margrét Einarsdottir, Evrépuréttarfreedingur og doésent
vid Haskolann i Reykjavik.?”

7.2.7. Gjaldeyrishoftin

Loks skal hér minnst & pann vanda sem [sland & vid ad etja, sem hin EFTA-rikin i EES gera ekki; pad eru
gjaldeyrishoftin.

lsland er svo ad segja ,,& undanpagu” { EES um pessar mundir vegna fjdrmagnshaftanna, sem eru heimil
skv. 43. grein EES-samningsins sem timabundin neydarradstdfun, en EFTA-doémstollinn Urskurdadi i
desember 2011 ad hoftin, eins og pau eru utfeerd i neydarlogunum fra 2008, samraemdust pessum
skilyrdum.?7* Frjalsir fjarmagnsflutningar eru kjarnahluti hins fjérpaetta frelsis & innri markadnum, og verdi
hoftin varanleg gaetu pau sett adild islands ad EES { uppnam.

Sedlabanki [slands komst ad peirri nidurstddu f ritinu Varddarreglur eftir fisrmagnshéft, sem kom Gt |
agust 2012, ad islenska kronan myndi ekki komast af eftir afnam hafta nema med svonefndum varudar-

270 Vidtal vid fulltrua & stjornarskrifstofu innrimarkadsmala vid framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (DG MARKT), og fleiri, 13.
februar 2014.

271 Utanrikisrdduneytid 2014, 35.

272 Ossur Skarphédinsson, Ar drekans: Dagbdk utanrikisrédherra & umbrotatimum, 2012, 134.

273 Oli Kristjan Armannsson, , EES geeti lent i frosti” Fréttabladid, 18. mars 2014.

274 Roksemdafaerslu islenskra stjornvalda fyrir fiarmagnshéftunum ma sja i tilkynningum sem pau hafa sent Sameiginlegu EES-
nefndinni; st fyrsta var send i névember 2008, en su nyjasta er fra 31. mars 2011: Utanrikisraduneytid, , Tilkynningar til
sameiginlegur EES-nefndarinnar vardandi gjaldeyrishoft,” http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/tilkynningar-sam-ees
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reglum, p.e. hémlum & frjalst flaedi fjarmagns inn og Gt Ur landinu. Med &drum ordum: Island gaeti ekki
haldi® krénunni sem gjaldmidli nema han hafi studning hafta i einhverri mynd. Hvort slikar varanlegar
homlur & frjalsu flaedi fjdrmagns geti samraemst adild [slands ad EES-samningnum er 6ljést. 2>

Par sem pad er pd eftir sem adur yfirlyst stefna islenskra stjérnvalda ad afnema hoftin — pott pau hafi
nu verid i gildi i meira en fimm ar og ekki liggi fyrir enn hvernig eda hvenaer peim verdur aflétt — eru
samstarfsriki fslands { EES enn sem komid er tilbuin til ad lita svo & ad islensku hoftin teljist ekki vera brot
& EES-samningnum. Verdi hins vegar aralangur drattur & afnami hafta, til vidbotar vid pann dratt sem
begar er ordinn, er ekki sjalfgefid ad samstarfsriki slands eda stofnanir EES muni vera reidubuin ad lata
pad komast upp med ad uppfylla ekki skuldbindingar sinar samkvaemt EES-samningnum um frjalst flaedi
fijdrmagns, an pess ad pad hafi afleidingar fyrir patttoku pess i EES.

Reyndar hefur danskur Evropupingmadur lagt fyrir framkveemdastjornina spurningar um &hrif islensku
gjaldeyrishaftanna & EES-samninginn. Hann spyr medal annars hvort framkvaemdastjérnin ,hyggist
gera breytingar & samningnum vegna brota [slands & akvaedi um frjalst fleedi fjarmagns”.2’6 Hann
spyr einnig hvort su stadreynd ad framkvaemdastjornin hafi ekki brugdist vid héftunum pydi ad hun
Lsampykki tilvist peirra med pogn sinni,” og hvort sama vidhorf sé uppi , pratt fyrir ad ad hoftin hafi
nu verid { gildi i fimm ar.” P4 spyr hann hvort framkvaemdastjorn ESB telji sig vera ad gaeta hagsmuna
fyrirtaekja innan ESB sem hafi nu verid fést med fé & [slandi vegna haftanna i halfan dratug?”. Svars er
ad veenta fra framkvaemdastjérninni i april 2014. Ef marka méa svor sem fengust hja embaettisménnum
framkvaemdastjérnarinnar, sem raett var vid i tengslum vid vinnslu pessarar Uttektar, munu svorin vid
spurningum pingmannsins liklegast visa til Urskurdar EFTA-domstolsins fra 2011 um ad islensku hoftin
teljist — enn sem komid er ad minnsta kosti — samraemast pvi sem kvedid er & um f 43. grein EES-
samningsins.

Ad mati Eiriks Bergmanns Einarssonar stjérnmalafraedings mun Evropusambandid éhjakveemilega beina
sjénum ad pessu atridi — p.e. hvort sland teljist brotlegt vi® skuldbindingar sinar skv. EES-samningnum
um frjalst flaedi fjarmagns — ef islensk stjornvold gera alvoru ur peirri dkvordun ad slita adildarvidraedum
formlega, an pess ad fyrir liggi hvernig pau hyggist aflétta gjaldeyrishoftum.?’® Med pessu visar Eirikur
til pess ad pad var stefna fyrri rikisstjornar, sem var vid vold 2009-2013, ad nyta adildarvidraeduferlid
til ad njota adstodar stofnana ESB vid ad lyfta gjaldeyrishoftunum (sja nanar i kafla 4). pétt ekki liggi
fyrir hvernig ndverandi stjérnvold hyggjast fara ad pvi ad lyfta gjaldeyrishoftunum, pa er pvi lyst yfir i
skyrslu utanrikisradherra til Alpingis ad ,[plad er ennpa forgangsverkefni islenskra stjérnvalda ad losa
fjarmagnshoft f samraemi vid skuldbindingar [slands vegna samningsins um Evrépska efnahagssvaedid. 272

A fundi R&ds Evrépusambandsins pann 14. desember 2010 sampykktu fulltrdar rikisstjorna allra 27
paverandi adildarrikja ESB i alyktun sinni um tengsl ESB vi® EFTA-rikin ad efna skyldi til uttektar & EES-
samstarfinu. Par segir medal annars, ad ,skoda skal hvort hagsmuna ESB sé naegilega gaett med fyrir-
liggjandi fyrirkomulagi, eda hvort vidtaekari nalgun, sem nazedi til allra patta samstarfs [sambandsins vid
pessi riki], veeri til pess fallin ad gera pad betur.”?% pa er tekid fram ad uttektin aetti lika ad svara peirri
spurningu, hvort énnur riki, sem ESB & f ndnum tengslum vid, aettu erindi inn i EES-samstarfid.

275 Sedlabanki [slands, Varidarreglur eftir fidrmagnshoft: Skyrsla Sedlabanka Islands til efnahags- og vidskiptarddherra (Reykjavik:
Sérrit Sedlabanki islands, 2012) http://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Sérrit/Sérrit%20nr%20%206%20_Varudarreglur.
pdf Kostum og goéllum krénunnar og helsta valkostsins, upptoku evru med fullri adild ad ESB og myntbandalagi pess, er lyst i
ftarlegri Uttekt sem Sedlabankinn birti { september 2012, undir titlinum Valkostir Islands i gjaldmidils- og gengismalum: http:/
www.sedlabanki.is/utgefid-efni/rit-og-skyrslur/serrit/serrit-7/

276 Brjann Joénasson, ,Spyr framkvaemdastjérn ESB um gjaldeyrishéft islands,” visir.is, 14. mars 2014. http:/Awww.visir.is/spyr-
framkvaemdastjorn-esb-um-gjaldeyrishoft-islands/article/2014703149995

277 Fyrirspurnin a vefsidu pingmannsins & vef Evropupingsins: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+WQ+E-2014-001903+0+DOC+XML+VO0//EN&language=en

278 Eirifkur Bergmann Einarsson, ,Engin daetlun 16gd fyrir ESB,” Reykjavik vikublad, 1. mars 2014. http://fotspor.is/iwordpress/wp-
content/uploads/2014/02/Reykjavik-08-2014.pdf

279 Utanrikisrdduneytid 2014, 37.

280 Council of the European Union, , Draft Council conclusions on EU Relations with EFTA Countries,” http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?|=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2017423%202010%20REV %201
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Framkvaemdastjorn Evropusambandsins birti i desember 2012 eigin uttekt & EES-samstarfinu, en med
beirri skyrslu var framkvaemdastjérnin ad bregdast vid beidni Radsins um slika uttekt. [ pessari Uttekt er
athyglinni beint ad pvi sem ad mati framkvaemdastjoérnarinnar eru mestu vankantarnir & framkvaemd
EES-samningsins, eins og huan hefur proast & undanférnum arum, og hugmyndir vidradar um hvernig
bregdast megi vid pessum vankontum og faekka mogulegum asteytingarsteinum i samstarfi ESB vid
EFTA-stod EES.?®!

Sameiginlega EES-pingmannanefndin gerdi lika sina eigin Uttekt & EES & arinu 2012, par sem tekid er &
sému alitamalum og i uttekt framkvaemdastjornarinnar.?®> Onnur skyrsla var samin fyrir fund nefndarinnar
30. maf 2013, par sem tekid er saman yfirlit yfir paer Uttektir & EES-samstarfinu sem komid hoféu ut
misserin & undan.?® pessi samantekt var sidan grundvollur dlyktunar nefndarinnar um pessi efni.?

[ skyrslu Sameiginlegu EES-pingmannanefndarinnar fra 30. maf 2013 er eftirfarandi slegi® fostu:

1 alyktun EES-radsins fra 26. névember 2012 er [EES-]Jsamningnum lyst sem ,endingargédu verkfaeri”
sem tryggir snurdulausa virkni EES. [...] Su stadreynd ad samningurinn hefur haldist nanast ébreyttur
fra pvi ad hann tok gildi 1994 er eitt og sér stérmerkilegt. A sama tima er mikilvaegt ad hafa i huga ad
samningurinn er einstakur hvad virkni hans vardar, med pvi ad stédugt eru teknar upp nyjar lagagerdir
i hann.

En hvad sem hinni almennu &naegju med samninginn lidur er ekki haegt ad ganga ut fra pvi sem visu ad
EES-samstarfi® muni — i naverandi mynd — halda &fram ad uppfylla paer vaentingar sem gerdar eru til pess
af halfu ESB- og EFTA-EES-rikjanna. 28

Pad purfi pvi ad gefa nokkrum atridum gaum, 1 pvi skyni ad tryggja ad EES-samstarfid geti haldid afram
ad pjona samningsadilum vel. bau atridi sem mest er staldrad vid i pessum Uttektum eru eftirfarandi:

e hugsanleg utvikkun & gildissvidi EES-samstarfsins, { takt vid Utvikkun & samstarfinu innan ESB &
svidum sem snerta gildissvid EES-samningsins;

e hvernig akvardad er hvad af nyrri 16ggjof ESB falli undir gildissvid EES-samningsins og beri pvi ad
taka upp f samninginn — og hvernig agreiningur um pessa skilgreiningu er Utkljadur;

e hvernig brugdist skuli vid vaxandi draetti & upptoku ESB-gerda i EES og & innleidingu EES-gerda i
|6ggjof EFTA-EES-rikjanna;

e patttaka EFTA-EES-rikjanna i nyjum eftirlits- og umsyslustofnunum ESB, sem falid er hlutverk vid ad
fylgja eftir framkvaemd Evropuldggjafar;

e hvort staekka skuli EFTA-stod EES, p.e.a.s. styrkja hana med pvi ad fj¢lga adildarrikjum hennar.

7.3.1. Utvikkun & EES-samstarfinu

Eins og adur hefur verid rakid, hefur Evrépusambandid engan ahuga 4 ad fara ut i pad verkefni ad semja
vid EFTA-rikin i EES um uppfaerslu EES-samningsins sjalfs. Aftur & moti hafa baedi EFTA-rikin (fyrst og
fremst Noregur?®) og framkvaemdastjérn ESB lagt fram hugmyndir?®” um hvernig skuli bregdast vid peirri
proun sem gert hefur pad vandasamara ad akveda hvad af nyrri ESB-l6ggjof falli undir gildissvid EES-
samningsins (nanar er fjallad um petta i kafla 7.3.2.) med pvi ad gera EFTA-EES-rikjunum kleift ad taka

28

European Commission, Commission staff working document: A review of the functioning of the European Economic Area

(Brussel: European Commission, 2012).

282 Sameiginlega EES-pingmannanefndin: The Review of the EEA. Co-rapporteurs Svein Roald Hansen (Noregi) og Pat the Cope
Gallagher (irlandi). Brussel, 3. maf 2012.

283 EEA, ,Report on The future of the EEA and the EU's relations with the small-sized countries and Switzerland,” http:/Avww.efta.
int/media/documents/advisory-bodies/parliamentary-committee/jpc-reports/eea-jcp-report-eea-review. pdf

284 EEA, ,Resolution on The future of the EEA and the EU’s relations with the small-sized countries and Switzerland, “ http:/Avww.
efta.int/media/documents/advisory-bodies/parliamentary-committee/jpc-resolutions/1123697v1130529ResolutionDevelopmentsi
ntheEEA.pdf

285 EEA, ,Report on The future of the EEA and the EU's relations with the small-sized countries and Switzerland,” http:/Avww.efta.
int/media/documents/advisory-bodies/parliamentary-committee/jpc-reports/eea-jcp-report-eea-review. pdf

286 Eins og fram kemur i stéru EES-Uttektinni norsku fra 2012 leggja norsk stjornvold sig stodugt eftir auknu samstarfi vid ESB,
umfram og til vidbdtar vid EES-samninginn.

287 European Commission, Commission staff working document: A review of the functioning of the European Economic Area

(Brussel: European Commission, 2012).
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patt i nyju samstarfi sem ESB efnir til og hefur pydingu fyrir virkni innri markadarins, og par med virkni
EES-samningsins.

Daemi um slikt vidbotarsamstarf sem EFTA-EES-rikin hafa synt dhuga — og framkveemdastjorn ESB
hefur tekid vel i — er aukid samstarf & svidi domsmala, p.m.t. varna gegn hrydjuverkum og skipulagdri
gleepastarfsemi og mansali.

[ EES-uttekt framkvaemdastjérnarinnar er reyndar maelt med pvi ad samstarf ESB vi® EFTA-EES-rikin
& pessu svidi verdi samreemd, p.e. haett verdi ad gera greinarmun & pvi hvad falli undir Schengen-
samninginn og hvad falli undir adra samninga EFTA-EES-rikjanna vid sambandid um samstarf & pessu
svidi. bessum hugmyndum hafa EFTA-EES-rikin hins vegar hafnad afdrattarlaust,?®® enda er stada peirra
sem adila ad Schengen-samningnum — sem Island og Noregur gerdust adilar ad 16ngu &dur en hann
var ,innlimadur” i samraemdan sattmalagrunn ESB — ad morgu leyti sterkari en hun er samkvaemt
,EES-md&delinu”. Munurinn er m.a. sa, ad radherrar EFTA-EES-rikjanna eiga seturétt & radherrafundum
Schengen-samstarfsins, en ekki samstarfs sem fylgir EES-modelinu. Aftur & méti er engin eftirlitsstofnun
eda domstoll sem fylgist med framfylgd 16ggjafar sem leidir af Schengen-adild [slands, med hlidstaedum
haetti og stofnanir EES gera.

Hins vegar maetti nefna dnnur samstarfssvid, sem faera ma rok fyrir ad hafi meiri pydingu fyrir virkni innri
markadarins (og par med EES) en pau sem talin eru upp hér ad framan, s.s. samstarf 4 svidi skattamala, en
pad hefur pé ekki komid til tals ad EFTA-EES-rikjunum sé bodin patttaka i pvi. Vegna pess hve skattamal
liggja naerri kjarna fullveldis hvers rikis ma lika gera rad fyrir ad eftirspurn EFTA-EES-rikjanna eftir efldu
samstarfi & pvi svidi sé takmorkud.

7.3.2. Hvernig akvardad er hvad af nyrri 16ggjof falli undir gildissvid EES-
samningsins

Allt fré lokaarum sidustu aldar en sérstaklega eftir gildistoku Lissabon-sattmalans 2009, hefur gaett vaxandi
togstreitu milli EFTA-EES-stodarinnar annars vegar og ESB-stodarinnar hins vegar um skilgreininguna
& pvi hvad af (veentanlegri) nyrri 16ggjof Evropusambandsins heyri undir gildissvid EES-samningsins og
EFTA-EES-rikjunum beri pvi ad innleida. pessi vaxandi togstreita kemur til af pvi ad sidan priggja stoda
uppbygging Evrépusambandsins var afnumin, sem gerdist endanlega med gildistoku Lissabon-sattmalans,
hafa morkin ordid oljosari milli pess hvad er strangt til tekid innrimarkadsloggjof — og fellur pvi undir
gildissvi® EES-samningsins — og annarrar loggjafar, par sem slikur greinarmunur skiptir adildarriki ESB
ekki lengur neinu mali. Med pessu moti hefur baedi teygst 4 morkum gildissvids EES-samningsins, og
agreiningur ordid algengari milli EFTA- og ESB-stoda EES um mat & pvi hvad af nyrri 16ggjof sambandsins
falli undir gildissvi® EES-samningsins og hvad ekki.

Til ad auka enn & flaekjustigid gerist pad nu @ algengara ad ny ESB-16g & svidi innrimarkadsmala feli
framkvaemdastjérn sambandsins eda sérskipudum eftirlits- og umsyslustofnunum (t.d. Matvaelastofnun
Evropu) eftirlits- og eftirfylgnihlutverk med hinni nyju 16ggjof. betta fellur illa ad tveggja stoda uppbyggingu
EES og setur EFTA-EES-rikin i pann vanda ad purfa annad hvort ad fallast & ad pessar eftirlitsstofnanir
ESB fai umbod til ad gegna sliku eftirfylgnihlutverki einnig gagnvart stjérnvéldum og légadilum i EFTA-
EES-rikjunum, eda finna adrar leidir til ad sja til pess ad eftirlit med eftirfylgni EES-gerda stangist ekki &
vid formlegt fullveldi rikjanna i EFTA-stodinni. betta krefst meiri vinnu vid adlégun nyrra EES-gerda, sem
leidir af sér frekari tafir & innleidingu vidkomandi gerda f EFTA-EES-rikjunum. Eftir pvi sem lengra lidur
fra pvi vidkomandi 16ggjof tekur gildi { ESB-rikjunum og pangad til hun er, eftir slika adlégun, [6gtekin f
samstarfsrikjunum EFTA-megin, grefst undan hinni lagalegu einsleitni & EES-svaedinu.

Petta er eitt af peim atridum sem athygli er vakin a i alyktun Sameiginlegu EES-pingmannanefndarinnar
um framtidarhorfur EES fra arinu 2008%°. par segir:

288 Vidtal vid embaettismenn f sendiradi islands i Brussel 13. februar 2014.

289 EEA, ,Resolution of the EEA Joint Parliamentary Committee on Future perspectives for the European Economic Area,”
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/advisory-bodies/parliamentary-committee/jpc-resolutions/adopted-
resolutions-2008-11-04.pdf
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J[Sameiginlega EES-pingmannanefndin] vekur athygli &, ad @ medan skyr skil milli I6ggjafar a
svidi innri markadarins og annarra samstarfssvida ESB skiptir EFTA-EES rikin miklu mali, er slikur
greinarmunur nanast haettur ad skipta mali fyrir innbyrdis samstarf adildarrikja ESB. Af pessu leidir,
ad vaxandi fjéldi lagagerda og stefnumida, sem vardar gildissvid EES-samningsins, inniheldur lika
peetti sem varda pad ekki. Nefndin varar vid pvi ad med pessari proun eigi EFTA-EES-rikin eftir
ad sja fleiri 16g og stefnumid koma fram, sem fela i sér peetti sem ganga lengra en gildissvid EES-
samningsins naer til, og mun gera pad & erfidara ad skilgreina og na samkomulagi um hvad af nyrri
ESB-16ggjof beri ad innleida i EES-samninginn”.?*°

Embaettismenn [slands, EFTA-skrifstofunnar i Brussel og framkvaemdastjérnar ESB hafa stadfest ad petta
atridi sé i vaxandi maeli vandamal vid rekstur EES-samningsins. Hingad til hafi po jafnan tekist ad finna
lausnir sem allir hafi getad unad vid, en vist sé ad petta valdi téfum, sem lengi enn i timabilinu sem lidur
fra pvi vikomandi ny 16ggjof er komin til framkvaemda f adildarrikjum ESB og par til hun (eda, réttar sagt,
peir peettir hennar sem falla undir gildissvid EES) gengur { gildi { EFTA-EES-rikjunum. Petta vinni pvi gegn
lagalegri einsleitni EES-svaedisins, sem eftir sem adur sé pé sameiginlegt markmid allra samningsadila
EES-samningsins.

Ekkert samkomulag hefur nadst um lausn & pessum vanda og sennilegt er ad pessi agreiningur haldi
&fram ad vera fylgifiskur EES-samstarfsins.

7.3.3. Vidbrogo vid vaxandi draetti a innleidingu EES-gerda

Tafir & innleidingu EES-gerda i landslog i EFTA-EES-rikjunum eru ordnar mikid ahyggjuefni ad mati
Evrépusambandsins. R4d ESB hefur alyktad ad forgangsmal sé ad baeta Ur pessu. Framkvaemdastjornin
hefur lagt til ad i vidleitni til ad takast kerfisbundid & vid petta vandamal komi Evropusambandid sér
upp vidbragdsaaetiun, sem hafi pad ad markmidi ad bregdast vid pvi sem kallad er ,vaxandi vidleitni
[EFTA-EES-rikjanna] til ad velja ad innleida adeins pa peetti nyrra EES-gerda sem hugnast peim en sleppa
6drum” .21

[ uttekt framkveemdastjornarinnar & EES-samstarfinu fra pvi i desember 2012 eru rok faerd fyrir pessari
fullyrdingu med pvi ad halda pvi fram ad riki EFTA-stodarinnar beiti { sfauknum mzeli , seinkunarmaetti”
sinum (e. de facto delaying power). pad geri pau med pvi ad:?*?

e eiga f langvinnum samningavidraedum sin i milli (par sem rikin prju i EFTA-stod EES verda ad ,tala
einni roddu”);
e draga dkvardanatoku i Sameiginlegu EES-nefndinni & langinn;

e eiga f seinlegum vidreedum um adlaganir EES-gerda, en slikum adlégunum er beitt { um pridjungi
tilfella;

e studla ad seinkunum vegna ferla vid innleidingu EES-gerda i landslég EFTA-rikjanna — en
framkvaemdastjornin yjar ad pvi ad stjornvold i rikjunum premur 1ati jafnvel visvitandi undir h6fud
leggjast ad virda tilkynningaskyldu um innleidingu EES-gerda innan settra timamarka, og

e framfylgja EES-gerdum med tofum, eftir innleidingu.

Samanlagt valda pessar tafir pvi ad nyjar Evropureglur & gildissvidi EES-samningsins komast ekki til
framkvaemda i EFTA-stod EES fyrr en ad medaltali 16-17 manudum eftir ad paer koma til framkvaemda i
adildarrikjum ESB.?°> Daemi eru um fimm ara bil, en pad atti t.a.m. vid um reglugerdapakka um hollustu-
heetti i matvaelaframleidslu (almennt kollud , Matveelaloggjof ESB” i umraedunni hér & landi), sem gekk
gildi & [slandi &ri® 2011 eftir margvislegar adlaganir og tafir.

290 EEA Joint Parliamentary Committee, , EEA Joint Parliamentary Committee — 31st meeting”, http://www.efta.int/media/

documents/advisory-bodies/parliamentary-committee/jpc-resolutions/adopted-resolutions-2008-11-04.pdf

European Commission, Commission staff working document: A review of the functioning of the European Economic Area

(Brussel: European Commission, 2012). http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_

europeenne/swd/2012/0425/COM_SWD(2012)0425_EN.pdf

292 European Commission, A review of the functioning of the European Economic Area (Brussel: European Commission,
2012). http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2012/0425/COM_
SWD(2012)0425_EN.pdf

293 Sbr. Utanrikisraduneytid 2014, 34.
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Annad daemi er pridja tilskipun ESB um postpjénustu, sem er atlad ad vera lokahnykkurinn i ad afnema
einkarétt & postdreifingu & innri markadnum. Hun tok gildi { ESB 4rid 2008, en hefur enn ekki verid felld
inn { EES-samninginn. Helsta astaedan fyrir pvi var andstada norskra stjérnvalda. Ny rikisstjorn, sem tok
vid voldum i Noregi hausti® 2013, hefur gefid graent ljés & upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn. NG
er hins vegar bedid sampykkis fré [slandi svo taka megi gerdina upp  EES-samninginn. Tilskipunin kallar
& lagabreytingar 4 [slandi og er af peim sékum til medferdar hja utanrikismalanefnd Alpingis & grundvelli
2. gr. reglna um pinglega medferd EES-maéla, eins og greint er fra i nyjustu skyrslu utanrikisradherra
til Alpingis um utanrikis- og alpjodamal.?** Pad stefnir pvi { ad metlangur timi muni lida fra gildistoku
pessarar tilskipunar { ESB par til han tekur gildi i EFTA-EES-rikjunum.

7.3.4. batttaka EFTA-EES-rikja i (nyjum) eftirlits- og umsyslustofnunum ESB

Eitt af pvi sem einkennt hefur préun stofnanauppbyggingar Evrépusambandsins & peim tveimur aratugum
sem lidnir eru fra gildistoku EES-samningsins er ad komid hefur verid & fét fjolmorgum umsyslustofnunum
(e. EU agencies®®), sem falid er afmarkad hlutverk vid framkvaemd Evrépuldggjafar. Daemi um slikar
stofnanir eru Matveaelastofnun Evrépu (European Food Safety Authority, EFSA), Umhverfisstofnun
Evrépu (European Environment Agency, EEA), Lyfjamidstod Evropu (European Medicines Agency, EMA),
Landamaerastofnun Evrépu (FRONTEX), og pannig meetti lengi telja. bar sem ndnast engin pessara stofnana
var til pegar EES-samningurinn var gerdur naer gildissvid hans ekki til peirra. En par sem paer gegna oft
mikilveegu hlutverki vid tulkun og framfylgd l6ggjafar sem otviraett er & gildissvidi EES-samningsins hafa
EFTA-rikin i EES purft ad semja sérstaklega um aukaadild ad pessum stofnunum. Af peim 40 stofnunum
af pessu tagi sem nu eru starfandi hja ESB hafa EFTA-EES-rikin sami® um adild ad 13.2%

Ad semja um slika aukaadild er hins vegar { vaxandi mzeli vandasamt, par sem a algengara er ad pessum
umsyslustofnunum sé af halfu ESB faldar valdheimildir, sem erfitt er ad samraema tveggja stoda kerfi EES
og o6skertu fullveldi EFTA-EES-rikjanna. betta er eitt af peim atridum sem gerir pad erfidara ad samraema
batttoku [slands i EES-samstarfinu fullveldisakvaedum stjornarskrarinnar og néanar er fjallad um i kafla
7.2.6.

7.3.5. Fjolgun i EFTA-stod EES?

Fra pvi EES-samningurinn gekk i gildi hefur adildarrikjum ad Evrépusambandinu verid fjdlgad i premur
lotum, sem hafa breytt hlutfallinu milli EFTA- og ESB-stoda EES Ur 6 &4 moti 12 1 3 & méti 28 — og
ibuafjdlda ar 30 & méti 370 milljonum {5 & moéti 500. Ymsar hugmyndir hafa komi® upp f gegnum tidina
um moguleikann & pvi ad styrkja EFTA-stod EES med pvi ad fjdlga adildarrikjum hennar.

Medal nidurstadna norsku EES-Uttektarinnar er ad su leid sem Noregur — og par med lika Island og
Liechtenstein — hefur vali® ad fara til ad tengjast Evropusambandinu hefur ekki reynst 68rum rikjum
fyrirmynd. pad hefur heldur ekkert riki fram til pessa gert alvoru tilraun til ad seekja um adild ad EES, eftir
ad samningurinn gekk f gildi.?’

Engu ad sidur var i dlyktun Rads ESB fra desember 2010 um tengsl ESB vid EFTA-rikin og EES-samstarfid,
sérstaklega tekid fram ad i Gttekt & EES sem radid fol framkvaemdastjorninni ad framkvaema, skyldu
maoguleikar & , breyttri samsetningu adildarrikja EES” vera skodadir.2®

Pad riki sem aetti audveldast med ad ganga til lids vid EFTA-stod EES veeri augljéslega Sviss, eina nuverandi
EFTA-riki® sem er ekki i EES. [ dlyktun Rads ESB eru vestur-evrépsku orrikin Andorra, Ménaké og San
Mariné lika nefnd i pessu sambandi. [ 68ru samhengi hafa stér og fjslmenn riki & jadri Evrépusambandsins
eins og Ukraina og Tyrkland einnig veri® nefnd til ségunnar. Jafnvel Bretland hefur veri® nefnt, og pa ekki
sist { tengslum vid umraedu um sveigjanlegan samruna. Samkvaemt peim hugmyndum fengju riki sem

294 Utanrikisraduneytid 2014, 38.

295 Yfir 40 slikar stofnanir eru nu starfandi, sbr.: European Union, ,Agencies and other EU bodies,” http://europa.eu/about-eu/
agencies/index_en.htm

296 Sbr. Sérrit EFTA 2012, 30.

297 Jbéhanna Jonsdottir 2013, 172.

298 Council of the European Union, , Draft Council conclusions on EU Relations with EFTA Countries,” http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?|=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2017423%202010%20REV %201
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ganga vilja lengra i samrunaétt feeri & pvi, 8 medan énnur gaetu valid ad halda sig utan vid pad eda draga
sig jafnvel lengra Ut Ur samstarfinu. Umraeda innan Bretlands um hugsanlega pjédaratkvaedagreidsiu um
4framhaldandi adild eda urségn Ur ESB hefur ytt undir pessar vangaveltur.

Lykilforsenda fyrir vangaveltum um hugsanlega fj¢lgun i EFTA-stod EES er hvort naverandi adildarriki
hennar keeri sig um slikt. Nordmenn, langstaersta adildarpjod EFTA-stodarinnar, hafa pegar hugmyndir af
pessu tagi hafa komid upp adur lagst mjog eindregid gegn peim moguleika.?*® Forsenda fyrir greiningu
& moguleikunum & slikri staekkun EFTA-stodarinnar vaeri pvi ad Nordmenn breyttu um afstédu og EFTA-
EES-rikin nGverandi opnudu & moguleikann & ad taka ny riki i sinn hép.

Sviss blasir vid sem naertaekasti kosturinn ef fidlga aetti § EFTA-stod EES. Um pad er ad segja, ad svissnesk
stjornvold alyktudu nylega um ad Sviss aetti afram ad freista pess ad byggja tengsl sin vid ESB og innri
markadinn 4 peirri leid tvihlida samninga, sem rikid hefur fylgt fra pvi adild Sviss ad EES var naumlega felld
pjodaratkvaedagreidslu f desember 1992 3% Skodanakannanir hafa lika synt, ad medal svissneskra kjosenda er
um pessar mundir meiri studningur vid ad ganga alla leid  Evropusambandid en ad gerast adili ad EES. Enginn
stjornmalaflokkur i Sviss hefur pé sett pad & oddinn eins og er ad endurvekja beri ESB-adildarumsokn landsins.
Sumir svissnesku flokkanna hafa pé eftir sem adur & stefnuskranni ad Sviss semji um ESB-adild.

Fra pvi adurgreind alyktun svissnesku sambandsstjornarinnar var samin hefur pad reyndar gerst ad
tvihli®asamningar Sviss vid ESB hafa lent i uppnami eftir ad pjodaratkvaedagreidsla fér par fram (i februar
2014) um herdingu innflytiendaloggjafar, sem einnig naer til borgara EES-rikja. bar sem slikar einhlida
takmarkanir & frjalsri for félks & EES-svaedinu er brot & tvihlida samningum Sviss baedi vid ESB og vid hin
EFTA-rikin, stefnir i ad Svisslendingar purfi ad endursemja um heilan ,,pakka” af tvihlida samningum
sinum vid ESB. Fyrir sitt leyti hefur ESB alyktad ad reynslan af tvihlida samningunum vid Sviss sé ekki géd
— adallega vegna pess ad peir tryggi ekki lagalega einsleitni milli Sviss og innri markadar ESB (a.m k. ekki
eins vel og EES-samningurinn gerir).3!

[ november 2013 skiladi framkvaemdastjorn Evrépusambandsins af sér skyrslu um tengsl ESB vid
Furstadeemid Andorra, Furstadeemid Monaké og Lydveldid San Marind, sem unnin var ad beidni
rédherraradsins. 22 [buar pessara priggja sma-/érrikja eru samanlagt innan vid 150.000, par af eru ibtar
Andorra um 85.000, en hin tvo eru alika fjelmenn med rimlega 30.000 ibla hvort. Velt er upp tveimur
maoguleikum f skyrslunni. Annars vegar ad rikin fai adild ad EES-samningnum en hins vegar ad ESB geri
samstarfssamninga vid hvert rikjanna priggja sem byggi & sameiginlegum ramma, og adlagi pau innri
markadnum med sérsnidnum haetti. Kostir og gallar beggja leida eru greindir, vegnir og metnir.

Fyrst eru kostir og gallar pess ad rikin prju fengju adild ad EES skodadir. Forsenda fyrir EES-adild rikis utan
ESB hefur hingad til verid adild ad EFTA. Ovist sé ad érrikin prju aettu kost & henni. Auk pess er bent &,
ad fengju orrikin prju adild ad EES myndi pad auka & flaekjustigi® innan EFTA-stodar EES, sem ekki veeri
hagur nuverandi adildarrikja. par sem EFTA-rikin i EES reyna ad koma fram sem ein heild, ,tala einni
roddu”, gagnvart vidsemjendunum { ESB, blasir vi& ad med pvi ad fa fleiri, 6lik riki inn i EFTA-stodina
verdur erfidara en adur ad samraema afstodu peirra i samskiptunum vid ESB. petta myndi auka enn &
seinagang vid afgreidslu mala & vettvangi Sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem varla sé & baetandi.

A pessum grunni kemst framkveemdastjornin ad afdrattarlausri nidurstédu i skyrslunni: ,patttaka
orrikjana i EES er ekki metin raunhaefur kostur vid ndverandi adstzedur.”

Vid petta baetist ad eitt sma-/orrikjanna priggja sem um raedir, Ménako, hefur fyrir sitt leyti Gtilokad pennan
valkost, par sem hann sé illsamraemanlegur séradstaedum furstadeemisins (ekki sist tvihlida samningum

299 Utenfor og innenfor, 6.

300 Alyktun svissnesku sambandsstjérnarinnar um Evrépumal 2010, tilvitnun Frommelt og Gstéhl 2011, 11.

301 [sému alyktun R&ds ESB um tengsl ESB vid EFTA-rikin, fra 14. desember 2010, segir m.a.: ,& medan nlverandi kerfi tvihlida
samninga hefur skilad arangri fram til pessa, er vidfangsefni® framundan ad gera betur en petta flékna kerfi, sem skapar
lagalega 6vissu og hefur i vaxandi mzeli ordid erfidara ad halda utan um, enda er pad greinilega komid ad endamdérkum.”
Council of the European Union, , Draft Council conclusions on EU Relations with EFTA Countries,” http:/register.consilium.
europa.eu/doc/srv?|=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2017423%202010%20REV %201

302 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: EU Relations with the Principality of Andorra, the Principality of Monaco and the Republic of San
Marino: Options for their participation in the Internal Market. Brussel, 18. névember 2013. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2013:0793:FIN:EN:PDF
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pess vid Frakkland). Andorra hefur synt 6llu meiri 4huga & hugsanlegri EES-adild, ad pvi gefnu ad semja
meetti um ad laga hana ad séradsteedum hins landlukta furstadaemis. San Marind hefur lyst svipadri
afstodu. En fljosi skyrrar nidurstodu framkvaemdastjérnarinnar liggur nd fyrir ad Evrépusambandid mun
freista pess ad gera vid orrikin prjd rammasamning um sérsnidna adlégun peirra ad innri markadnum.

[ 83ru samhengi hafa fleiri riki verid nefnd til ségunnar sem EES — eda sambaerilegt fyrirkomulag — geeti
hentad til ad tengjast Evrépusambandinu nanari efnahagslegum béndum.

Tyrkland, sem hof adildarvidraedur vid ESB arid 1999 og hefur verid i tollabandalagi vid sambandid sidan
1996,3% er eitt pessara rikja, en Tyrkir sjélfir hafa jafnan hafnad afdrattarlaust 6llum hugmyndum ad samstarfi
vid ESB sem gengur skemur en ad rikid fai fulla adild ad sambandinu. Takist Tyrkjum hins vegar einn gédan
vedurdag ad semja um inngdngu i Evrépusambandid, yrdi Tyrkland lika adili ad EES — p.e. ESB-stod EES, rétt
eins og oénnur ny ESB-riki. Innganga Tyrklands i ESB hefdi par med nanast jafnmikil ahrif & EFTA-rikin i EES og
hun myndi hafa & adildarriki ESB. En EFTA-rikin myndu ekki koma ad pvi ad semja um skilméla ESB- og EES-
adildar Tyrklands, ad 6dru leyti en almennt gildir um adlégun hvers nys ESB-rikis ad EES-adild.>**

Pad ma faera rok fyrir pvi ad pau riki sem naertaekara veeri en framangreind ad bodin yrdi adild ad EES
(eda sambeerilegum samningi) séu grannriki ESB i austri, sem hafa gert sérstaka adlégunarsamninga
vid sambandid.?® petta eru Ukraina, Moldéva, Hvita-Russland og Kakasuslydveldin Georgfa, Armenia
og Aserbaidsjan. Pessi riki — oIl fyrrverandi Sovétlydveldi — eru mjog o6lik EFTA-rikjunum nuverandi,
baedi i efnahagslegu og stjérnmalalegu tilliti, og pvi myndi EES-adild peirra varla vera EFTA-rikjunum f
hag. Nefnd samstarfsriki ESB i austri eru heldur ekki hrifin af pvi ad peim sé med pessum heetti bodin
aukaadild ad innri markadnum, ef i pvi felst Utilokun & pvi ad eiga pess kost, pegar fram lida stundir, ad
fa vidurkenningu sem framtidaradildarriki ESB.

Loks skal hér fjallad um moguleikann & ad Bretland — sem & sinum tima, 1959-1960, var medal stofnrikja
EFTA —endi med pvi ad draga sig alla leid Ut Ur Evrépusambandinu, en freisti pess ad halda sem opnustum
adgangi ad innri markadi Evrépu med pvi ad ganga til lids vid EES. Sumir peirra sem i umraedunni
Bretlandi hafa hvad eindregnast meelt fyrir Urségn landsins Ur ESB hafa teflt fram pessum valkosti.>*®
Honum hefur p6 verid afdrattarlaust hafnad af nuverandi rikisstjorn. [ Evropustefnuraedu sem David
Cameron, forsaetisradherra og leidtogi ihaldsflokksins, flutti { jantar 2013 sagdi hann m.a.:

.Sumir hafa stungid upp a pvi ad fylgjum sému leid og Noregur og Sviss — med adgang ad innri
markadnum en sténdum fyrir utan ESB. En myndi pad pjona hagsmunum okkar best, begar nanar
er ad gad? Eqg daist ad pessum I6ndum og pau eru vinir okkar — en pau eru lika mjég dlik Bretlandi.
Noregur hefur yfir ad rada staerstu orkuaudlindum Evrépu og hefur komid sér upp oliusjodi upp
& 500 milljarda evra. Og & medan Noregur er hluti af innri markadnum — og greidir fyrir pad —
hefur landid ekkert um reglusetninguna par ad segja, heldur verdur ad gjéra svo vel ad innleida
tilskipanirnar sem koma padan. “>%7

[ pessari umraedu i Bretlandi hafa lika margir fleiri lagst & arar i sému &tt og Cameron gerir  tilvitnuninni
hér ad framan, p.e. ad pad gaeti reynst prautinni pyngra fyrir riki af staerdargradu Bretlands, med um 60
milljonir ibua og heimsveldisarfleifd, ad saetta sig vid ad gerast askrifandi ad 16ggjof um innri markadinn
an pess ad hafa neina beina adkomu ad akvardanatéku um smidi hennar. [ vikuritinu Economist segir
t.d.: ,betta myndi pyda ad greida fyrir umsjon og eftirlit med innri markadnum, & medan idid innandyra
tekur allar mikilvaegu dkvardanirnar um pad hvernig hann virkar. Fyrir havaera pjéd, sem er von pvi ad
eiga seeti vid bordid par sem akvardanir eru teknar og ad & hana sé hlustad, gaeti slik stada verid mjog
oljuf einangrun [e. un-splendid isolation]. ">

303 Nanar um tengsl Tyrklands og ESB: http://eeas.europa.eu/turkey/index_en.htm og: http:/Awww.mfa.gov.tr/relations-between-
turkey-and-the-european-union.en.mfa

304 A petta er bent i kafla 28.1 norsku EES-skyrslunni: http:/www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/nou-er/2012/nou-2012-2/29.
htmI?id=669879

305 Sbr.: European Union External Action, , Eastern Partnership,” http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm

306 Daemi er enski bloggarinn Richard North, sem flutti erindi um petta { Haskola Islands 30. jantar 2014. Stefan Gunnar Sveinsson,
vidtal vid Richard North, , Vill ad Bretar skodi adild ad EES,” Morgunladid, 30. jantar 2014.

307 David Cameron, ,EU speech at Bloomberg,” https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg

308 The Economist (2011), ,,In with the Out Crowd — MPs look to Norway and Switzerland” www.economist.com/
node/21541863%3E
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Freedimadurinn Christian Frommelt, annar héfunda vidauka vid norsku EES-Uttektina um reynslu
Liechtenstein af EES, kemst ad peirri nidurstodu ad pad sé , eftir sem adur 6ljést hvort Evrépusambandid
eda nuverandi EFTA-EES-rikin myndu hagnast & steekkun EFTA-EES-stodarinnar. Slik staekkun myndi
orugglega gera EFTA-EES-rikin olikari innbyrdis, sem myndi sennilega hafa neikvaed ahrif & EES-
samstarfid.”3%° Og par sem rikin sem fyrir eru i EFTA hafa lokaor®i® um hvort og pa hverjum yrdi hleypt
inn 1 peirra hop, pa eru likurnar 4 ad fjolgad verdi i EFTA-stod EES hverfandi um fyrirsjaanlega framtid.

Pad sem po kynni hugsanlega ad breyta pvi veeri ef eitthvert niverandi adildarriki EFTA-EES-stodarinnar
hrykki ar skaftinu, gengi t.d. ur EFTA i ESB, eda pa draegi sig alveg ut ur EES-samningnum. | skyrslu
Evrépunefndar fra arinu 2007 er pvi haldid til haga, ad:

.Innganga Noregs i ESB myndi veentanlega pyda ad erfidara yrdi ad halda uppi traverdugu eftirliti
og liklega parf a.m.k. prju adildarriki EES/EFTA-meqin til ad uppfylla ldagmarkskréfur hvad vardar
sjalfstaedi eftirlitsstofnana og sérstaks domstols. Innganga Noregs i ESB myndi veentanlega einnig
byda ad umfang starfsemi EFTA-skrifstofunnar, Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-ddmstdlsins myndi
minnka, en midad vid helmingi minni stofnanir maetti ad mati utanrikisraduneytisins gera rad fyrir
lidlega fimmféldun framlags Islands. “3'°

Gengi Island i ESB yrdu Noregur og Liechtenstein eftir { EFTA-stodinni. | badum tilfellum yrdi ad styrkja
EFTA-stodina med einhverjum haetti, til ad stofnanir EES héldu triverdugleika og starfshaefni. Ein leid til
pess vaeri ad fa ny riki inn i EFTA-stodina i stad pess sem yfirgaf hana.

Ossur Skarphédinsson hefur reyndar fullyrt ad Nordmenn hafi visvitandi beitt makrildeilunni til ad grafa
undan horfum & pvi ad um ESB-adild [slands semdist. [ dagbokarfaerslu um 17. september 2012 skrifar
Ossur: , Eg dreg heldur ekki undan péa skodun mina ad Noregur sé viljandi ad pvaelast fyrir umsékninni
med pvi ad kynda undir makrildeilunni. Nordmenn ottist ad med brottfér okkar kunni EES ad molna. beir
yréu sjalfir ad velja & milli adildar ad ESB eda tvihlida samnings vid sambandid. Slika samninga teldu peir
versta kost Noregs samkvaemt Sejersted-skyrslunni” 3!

Pessu til vidbotar ma nefna ad hagsmunaadilar i norskum sjavarttvegi mega ekki til pess hugsa ad
burfa ad eiga vi® Evrépusamband med fsland innanbords, sem myndi gera [slandi kleift ad beita
Evrépusambandinu fyrir sig t.d. f fiskveidideilum vid Noreg.>'?

Pegar stada og horfur EES-samningsins eru skodadar er haegt ad fullyrda ad pdtt samningurinn virki
allvel og skili adilum samningsins apreifanlegum avinningi, pa hafi hann eftir sem adur sina galla. pa
blasa einnig vid nyjar askoranir sem finna verdur lausnir &. Lydraedishallinn svonefndi hefur verid fastur
fylgifiskur EES-samningsins fra upphafi og er steersti galli hans. ,,Innleidingarhallinn” er nyrra vandamal,
en hann er tilkominn af t6fum 4 innleidingu EES-gerda f islenskan rétt. Steersta askorunin er pé ekki
sist hin hrada proun samstarfsins innan ESB sem EES-samningurinn & mjog bagt med ad fylgja eftir. Ad
lausnir finnist & pessum vandamalum er forsenda fyrir pvi a® EES-samningurinn geti pjénad hagsmunum
lslands jafn vel & komandi &rum og hann hefur gert hingad til.

Eina leidin til ad laga lydreedishallann vaeri ad breyta EES-samningnum sjalfum. beir embaettismenn
fslands, EFTA og ESB sem raett var vid i tengslum vi® vinnslu pessarar Gttektar voru sammala um ad naer
engar likur vaeru a pvi ad EES-samningurinn yrdi uppfaerdur i fyrirsjaanlegri framtid — en ad sama skapi
veeri ekkert sem benti til ad nokkur samningsadilanna saei astaedu til ad hafa frumkveedi ad pvi ad segja
samningnum upp. Reynt yrdi ad finna lausnir & 6llum peim vandamalum sem upp koma i tengslum vid
rekstur samningsins, an pess ad hroflad yrdi vid samningnum sjalfum.

309 Sérrit EFTA, sept. 2012.

310 Skyrsla Evropunefndar 2007, 67.

311 Ossur Skarphédinsson, Ar drekans: Dagbdk utanrikisrédherra & umbrotatimum, 2012, 286. Sejersted-skyrslan, sem Ossur visar
hér til, er norska EES-Uttektin Utenfor og Innenfor. Fredrik Sejersted var formadur nefndarinnar sem styrdi Gttektarvinnunni.

312 Sbr. Fiskeribladet Fiskaren, ,Island i EU kan gi fiskeritrabbel for Norge,” http://fiskeribladetfiskaren.no/default.
asp?side=101&lesmer=10219

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



121 STABPA OG FRAMTID EES

Fyrir [sland sérstaklega pydir petta ad vilji rikid halda sig vid ad byggja tengsl sin vi® Evrépusambandid
& samningnum & naestu arum, hvad pa aratugum, purfi islensk stjornvold ad taka sér tak & nokkrum
svidum:

e | fyrsta lagi vinna upp innleidingarhallann svonefnda, slédann af EES-gerdum sem hafa ekki
verid innleiddar innan tilskilins frests i landslég — ellegar pa ekki innleiddar & réttan hatt (ad domi
Eftirlitsstofnunar EFTA og/eda EFTA-domstolsins).

o [ 6drulagiad efla hagsmunavérslu sina | EES-samstarfinu, en pad verdur ekki gert nema med pvi ad
taka virkari patt f 6llum pattum samstarfsins, par med talid ad fjdlga fulltrGum & vettvangi i Brussel,
sem hafa umbod til og eru faerir um ad beita sér a ollum vigstodvum (,,snertiflétum*) samstarfsins
vi® ESB. Varast ber pé ad ofmeta hve miklu slik efling & EES-erindrekstri [slands getur skilad, vegna
pess hve takmarkada adkomu EES-samningurinn tryggir fulltrium EFTA-EES-rikjanna ad motun
nyrra EES-gerda. AJ vidhalda stédu islands sem umsoknarrikis heldur fleiri snertiflétum opnum,
og studlar pannig ad pvi ad styrkja dhrifaméguleika Islands i erindrekstri sinum fyrir islenskum
hagsmunum i EES-samstarfinu (sja nanar i kafla 3.3.2.).

o [ pridja lagi verda [sland og hin EFTA-EES-rikin tvé ad leggja sig fram um ad samraema betur nalgun
sina ad EES-samstarfinu, svo ad vidhalda megi peirri grundvallarvinnureglu ad rikin prjd ,tali einni
roddu” gagnvart ESB; sérstaklega er petta mikilveegt & vettvangi Sameiginlegu EES-nefndarinnar,
par sem akvardanir eru teknar um pad hvad af nyrri 16ggjof ESB beri ad taka upp f EES-samninginn.
A sidustu &rum hefur skortur & samraemdri nalgun EFTA-EES-rikjanna valdid miklum téfum &
upptoku nyrra gerda i EES-samninginn. Ef rada & bét & pessu felur pad ohjakveemilega i sér ad
[sland verdi ad seetta sig vid ad luta jafnvel enn frekar en 48ur forystu Nordmanna f samskiptunum
vi® ESB, par sem stadreyndin er st ad Noregur er ,storveldid” innan EFTA-stodarinnar.

o [fjorda lagi: Verdi ralangur drattur & pvi til vidbotar ad Island afnemi gjaldeyrishéft er ekki sjalfgefid
ad samstarfsrikin og stofnanir EES muni taka pad gilt ad hoftin séu timabundin neydarradstéfun, eins
og kvedid er & um 1 43. grein EES-samningsins sem skilyrdi fyrir beitingu peirra. Missi samstarfsrikin
— og/eda eftirlitsstofnanir EES — polinmaedina gagnvart islensku héftunum, vaeru pau skyrt brot &
skuldbindingum lslands samkveemt EES-samningnum um frjlst flaedi fjdrmagns, sem gaeti haft
afdrifarikar afleidingar fyrir adild Islands ad EES. Med 63rum ordum: Gefist [sland upp & ad aflétta
gjaldeyrishoftum, geefist pad par med lika upp & EES-samstarfinu.

[ skjalinu ,Aherslur og framkveemd Evrépustefnu® sem utanrikisraduneytid birti 11. mars 2014, er
brugdist vid morgu af pvi sem hér er nefnt med adgerdadaetiun um pad hvernig islensk stjérnvold
hyggjast vinna upp innleidingarhallann og standa sig betur i ad uppfylla skuldbindingar sinar samkvaemt
EES-samningnum. Med skilvirkari adlégun ad 16ggjéf ESB, sem [sland er skuldbundid til ad innleida
samkvaemt EES-samningnum, standa islensk stjérnvold pé eftir sem &dur frammi fyrir pvi verkefni ad
reyna ad draga Ur peim neikvaedu afleidingum sem gallar samningsins hafa i for med sér. Staersti galli
hans, lydraedishallinn, er pé ohjakvaemilegur fylgifiskur EES-adildar, gjaldid fyrir adganginn ad innri
markadi Evropu an adildar ad samtokunum sem stjorna leikreglum hans.

Medal nidurstadna norsku EES-Uttektarinnar er ad lydraedishallinn i EES hafi farid versnandi. pad kom
reyndar hofundum norsku Uttektarinnar & évart hversu nain adlogun norsks stjérnkerfis og samfélags ad
Evrépusambandinu er f raun. Af pvi draga peir pa alyktun, ad verdid sem Nordmenn greida, i lydraedis- og
ldgmeetistilliti, fyrir ad standa utan ESB hafi haekkad. Pad sama & vid um lsland.

[ stadinn fyrir ad hafa ekki adgang ad akvardanatdkustofnunum ESB er i EES-samningnum reynt ad
tryggja ad formleg fullveldi EFTA-EES-rikjanna sé ekki skert. pannig verdur ny Evropuloggjof aldrei
sjalfkrafa hluti af landsrétti EFTA-EES-rikjanna, og tveggja stoda kerfi EES, med eigin eftirlitsstofnun og
démstol, er hannad til ad gegna sama tilgangi. En pratt fyrir pad er ymislegt sem bendir til ad adild ad
EES-samningnum feli i sér ad rikin sem pad gera selji sig i reynd ad nokkru leyti undir yfirpjédlegt vald.

[ hinni nyju Evrépustefnu rikisstjornar Islands er ekki nefnt hvernig unnt verdi ad samraema pétttoku
slands 1 nyju yfirpjodlegu eftirlitskerfi ESB med starfsemi fjarmalastofnana & innri markadi Evrépu
stjérnarskra landsins. Evrépuréttar- og stjornskipunarfraedingar segja forsendu fyrir patttéku [slands
pessu kerfi sé ad sett verdi inn i stjornarskrana akvaedi um framsal valds til alpjédlegra stofnana, en pad
eitt og sér muni po varla duga til. Peim tilldgum ad lausn & pessu sem EFTA-EES-rikin hafa stungid upp a
hingad til hefur Evropusambandid hafnad.
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En pad er fleira sem skytur stodum undir ba skodun ad Island og hin EFTA-rikin i EES szetti sig { raun nu
pegar vid ad luta yfirpjodlegu valdi stofnana ESB. Ein adalroksemdin fyrir pvi er ad fram til pessa hefur
pad aldrei gerst, ad EFTA-rikin i EES neitudu ad innleida eina einustu af peim pusundum lagagerda, sem
teknar hafa verid upp  EES-samninginn fra upphafi. Akvaedid um neitunarvald, sem pegar samningurinn
var gerdur var talid® mjog mikilvaegt fyrir vardveislu formlegs fullveldis rikjanna f EFTA-stod EES, hefur
reynst vera innantomt — enda hefdi beiting pess mjog afdrifarikar afleidingar fyrir allt EES-samstarfid.

Ein adalnidurstadan Ur norsku Evrépudttektinni er ad i gegnum alla pa samninga sem i gildi eru milli
Noregs og Evrépusambandsins hefur Noregur innleitt i norskan rétt um prja fjordu af ollu lagasafni
Evrépusambandsins. Norsk stjornvold hafi jafnframt framfylgt pessari 16ggjof af meiri samviskusemi en
tilfellid er i mérgum adildarrikjum ESB. ,Svona langt naer Evrépuvaeding Noregs, an pess ad landid sé
adili ad Evropusambandinu sjalfu og an pess ad fulltriar pess hafi adgang svo nokkru nemi ad métun og
toku dkvardana um pessa l6ggjof.”3"3

Pessi nidurstada norsku EES-Uttektarinnar gefur 4staedu til ad deetla ad sambaerilegt hlutfall fyrir island sé
i ndmunda vid 2/3, par sem Nordmenn hafa lagt sig eftir ad taka patt i meira samstarfi vid ESB, umfram
og til hlidar vid EES- og Schengen-samningana, en sland hefur gert. [ rynivinnu adildarumsoknarferlisins
var lika stadfest ad Island hefur na pegar innleitt um tvo pridju af éllu lagasafni ESB 3"

Spurningin um hugsanlega ESB-adild [slands snyst pvi ekki um ad velja milli pess ad standa alveg utan
vid sambandid eda taka 100 prosent patt i starfi pess, heldur milli pess ad vidhalda peirri stodu ad taka
patt i um tveimur pridju hlutum samstarfsins — an adkomu ad akvardanatoku — og fullrar patttoku, med
beim réttindum og skyldum sem pvi fylgja. Adildarsamningur myndi pannig sntast um hvernig [sland
skuldbindi sig til ad undirgangast pann pridjung ESB-samstarfsins sem rikid stendur utan vid sem EFTA-
EES-riki. P& snyr spurningin um hugsanlega ESB-adild ekki sidur ad traverdugleika pess ad islandi standi
til boda til lengri tima ad tengjast ESB i gegnum EES-samstarf sem &fram geti skilad peim arangri sem f
upphafi var stefnt ad.

Fraeedimadurinn Christian Frommelt kemst reyndar ad peirri nidurstddu i rannsokn sinni & patttdku
Liechtenstein 1 EES, ad ,tortryggnin i gard Evrépusamvinnunnar [e. euro-scepticism] i 6llum EFTA-EES-
rikjunum dregur Ur likunum & virkara samstarfi vid ESB. [...] Engu ad sidur, ad teknu tilliti til hinna flj¢tandi
marka gildissvids EES-samningsins og pess hvernig sveigjanlegur samruni er stddugt ad feerast i aukana
innan ESB (samningurinn um rikisfjarmalasamstarf [e. Fiscal Compact] er eitt nyjasta deemid um petta),
kemst madur ekki hja pvi ad hugsa ad EFTA-EES rikin kunni ad vera i reynd komin yfir pau mérk, par sem
full ESB-adild myndi veita peim mdguleika & meiri sveigjanleika og par med i reynd styrkja fullveldi peirra
0g lydraedi."31®

UIf Sverdrup, sem var ritstjori norsku EES-Uttektarinnar og er nu forstodumadur norsku Alpjodamala-
stofnunarinnar NUPI, kemst ad peirri nidurstodu i framlagi sinu til sérrits EFTA sem gefid var Gt 1 tilefni
af 20 &ra afmeeli EES-samningsins, ad pratt fyrir alla vankantana & EES-samstarfinu Ut fra sjonarholi
lydraedislegs logmaetis dkvardana og loggjafar, vaxandi erfidleika vid ad tryggja lagalega einsleitni EES-
svaedisins 0.s.frv., pa hafi EFTA-EES-rikin getad unad pessu fyrirkomulagi i 20 &r og ,,munu vaentanlega
geta gert pad 4 komandi arum.” Hann tekur samt fram ad hann hafi ,,efasemdir um ad petta fyrirkomulag
geti stadist { 20 ar enn” 3'® [ nidurstddum norsku EES-uttektarinnar er lika tekid fram ad pad sé opin
spurning hversu lengi enn EES-samningurinn geti pjénad sem sa gagnlegi rammi utan um Evrépusamstarf
landsins, sem hann hafi gert sidastlidin 20 ar. Par segir:

313 Utenfor og innenfor, 6.

314 21 af 33 efnisk6flum adildarvidraedna slands vid ESB fellur undir gildissvid EES-samningsins. Sbr. Hagfraedistofnun Haskéla
[slands, Uttekt & stédu adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid og préun sambandsins: Vidauki Il: Um samningskaflana
sem liggja til grundvallar adildarvidraedum [slands og Evrépusambandsins (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2014), 2 Einnig:
Utanrikisraduneytid, Adildarvidraedur Islands og ESB: Framvinda og stada (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2013) http:/Avww.
utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla-um-samningavidraedur-Islands-um-adild-ad-Evropusambandinu.pdf

315 Christian Frommelt: An Assessment of the Functioning of the EEA. Bls. 18-21 i: EFTA Bulletin: The European Economic Area and
the Single Market 20 Years On. September 2012. Greinin er byggd & rannsékn Frommelts og Sieglinde Gstohl: Liechtenstein
and the EEA: the Europeanization of a (very) Small State. Birt sem vidauki vid norsku EES-Uttektina Innenfor og Utenfor 2012.

316 UIf Sverdrup, , The EEA is Functioning Well: True or false?” EFTA Secretariat, EFTA Bulletin: The European Economic Area and
the Single Market 20 Years On (Brussel: EFTA, 2012), 25.
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LHversu lengi enn mun hann gera pad? bad er dméqulegt ad segja. Pad samstarfsmodel sem EES-
samningurinn bygqir & getur stadist i 6nnur 20 ar, en hann getur lika hvenzer sem er rekist & nyjar
hindranir, annad hvort vegna breyttra dhersina i Evrépuumraedunni innanlands, eda breytinga a ytri
adstaedum sem norsk stjornvéld hafa enga stjorn a. [...] Pad sem haegt er ad segja med vissu er ad
tengs/ Noregs vid ESB munu & komandi arum fyrst og fremst vera had préuninni innan ESB. Pannig
hefur pad verid undanfarin 20 ar og pannig mun pad ad 6llum likindum verda framvegis. "

SU uttekt sem hér hefur verid gerd & EES-samstarfinu fra islenskum sjénarholi gefur tilefni til ad taka
undir pessi ord.

Framti® EES-samningsins er margvislegri évissu undirorpin, sem islensk stjérnvold hafa litla eda enga stjérn
4, heldur verda ad bregdast vid eftir pvi sem adstaedur krefjast. Ad byggja tengslin vid Evrépusambandid
og innri markad pess afram & EES-samningnum Utheimtir vilja til ad laga sig ad hverju pvi sem préun
samstarfsins innan ESB og lagasetningarkerfis pess leidir til — ad pvi medtoldu ad luta i reynd yfirpjédlegu
valdi stofnana ESB vid framfylgd nyrra Evrépuregina. Su stada kallar & breytingar & stjérnarskra [slands
til ad aframhaldandi EES-adild rikisins brjoti ekki i baga vid hana. EES-adildin Utheimtir jafnframt vilja
til ad luta forystu Nordmanna um pad hvernig rikin prjt i EFTA-stod EES fylgja pessari proun eftir,
par sem stadreyndin er ad Nordmenn eru ,storveldid” { EFTA-stodinni, sem ber lika brodurpartinn af
Ladgangseyrinum” ad innri markadnum sem EFTA-EES-rikin greida i formi framlaga i Prounarsjod EFTA.
[ pessu samhengi skiptir lika mali, ad pad gefur islandi aukna méguleika & ad gaeta hagsmuna sinna |
EES-samstarfinu (ekki sist i samanburdi vid Noreg) ad vidhalda stédu sinni sem vidurkennt umsoknarriki
um adild ad sambandinu, jafnvel pott adildarvidraedur liggi nidri.

317 Utenfor og innenfor, kafli 28.1: http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/nou-er/2012/nou-2012-2/29.html?id=669879
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Allt fra pvi ad rddamenn hinna sex stofnrikja Evrépusambandsins akvadu ad setja i forméala Romarsatt-
malans markmidid um , & nanari samruna” (e. ever closer union) pj6da Evrépu hefur peirri spurningu
verid dsvarad hvar st vegferd eigi ad taka enda. A si®ustu &rum hafa menn po faerst naer pvi ad svara
pessari spurningu; pad hefur ordid skyrara hversu langt pjédir Evrépu eru tilbunar ad ganga i ad deila
voldum hver med annarri i gegnum stofnanir og stjérnskipun Evrépusambandsins.

Hinn svonefndi stjornarskrarsattmali ESB, sem var ad grunni til saminn & eins konar stjérnlagapingi
(svonefndri ,Radstefnu um framtid Evrépu”) sem sat ad storfum 2002-2003, var tilraun til ad nalgast
pad markmid ad gefa endanlegt svar vid spurningunni um pad hve langt yrdi gengid a samrunabrautinni.
Svorin sem gefa atti { stjornarskrarsattmalanum vordudu varanleg valdmork milli stofnana pjodrikjanna
og hinna yfirpjédlegu stofnana ESB, hvernig hinum sidarnefndu yrdi tryggt skyrara lydraedislegt umbod
og hvernig starfshaettir peirra inn 4 vid og Ut 4 vid skyldu vera til framtidar, eftir veentanlega stérfjdlgun
adildarrikja sambandsins. Aldrei kom til pess ad sattmalinn taeki gildi par sem fullgilding hans var felld
pjodaratkvaedagreidslum i Frakklandi og Hollandi &rid 2005.

Vid ték meira en tveggja ara ,stjérnlagakreppa” i ESB, en & formennskumisseri Portigals & sidari
arshelmingi 2007 komu adildarrikin 27 sér saman um metnadarminni Gtgafu af stjérnarskrarsattmalanum,
sem kenndur er vid portugdlsku héfudborgina par sem hann var undirritadur. Lissabon-sattmalinn tok loks
gildi i &rsbyrjun 2009 eftir langvinnt fullgildingarferli, en pad var p6 adeins & frlandi sem hann var borinn
undir pjodaratkvaedi. Pad var reyndar gert tvisvar, en eftir ad honum var hafnad f fyrri atkveedagreidslunni
voru gerdar breytingar til ad koma til méts vid adfinnsluefni frskra kjésenda, sem sampykktu hann f
annarri tilraun '

Lissabon-sattmalinn hafdi varla tekid gildi pegar naesta krisa skall &. Alpjédlega fjarmalakreppan
opinberadi veikleika i uppbyggingu Efnahags- og myntbandalagsins, sem leiddi til skuldakreppu
i nokkrum rikjum evrusvaedisins. Vid evrukrisunni var brugdist m.a. med nyjum sattmala um eflt
samstarf adildarrikja evrusvaedisins a svidi rikisfjarmala (& ensku kalladur ,, fiscal compact*”), sem 6nnur
adildarriki ESB sampykktu einnig. Nema eitt:*'° Bretland akvad ad standa utan vid pennan nyjasta afanga
samrunapréunarinnar i Evrépu.

Rikisfjarmalasattmalinn er nyjasta deemid um ad Evropusambandid sé 6véfengjanlega komid inn & braut
sveigjanlegs samruna, p.e. préunar sem gerir adildarrikjum sambandsins kleift ad taka mismikinn patt i
einstokum pattum samstarfsins. Daemin blasa vid: Sum adildarriki ESB eru  evrusamstarfinu, énnur ekki.
Sum taka patt i Schengen-vegabréfasamstarfinu, énnur ekki. En pad eru skiptar skodanir um hvert pessi
proun stefnir. Hid aukna samstarf milli rikjanna & evrusvaedinu (pau eru nuna 17 af 28 adildarrikjum
sambandsins®2°) hefur leitt til pess ad ymsir hafa spurt hvort sambandid sé ad proast i att ad dypri
samruna milli evrurikjanna sem énnur riki, eins og Bretland, standa utan vid.

[ september 2012 sendi hépur ellefu utanrikisra®herra ESB-rikja fra sér skyrslu par sem farid var yfir
framtidarhorfur Evrépusambandsins og Utlistadar tillogur ad pvi hvad pyrfti ad gera til pess ad sambandid
yrdi betur 1 stakk buid til pess ad takast & vid paer askoranir sem pad stendur frammi fyrir.32' [ hépnum,
sem kalladi sig , Future of Europe Group” voru radherrar niu evrurikja — Austurrikis, Belgiu, Frakklands,
ftaliu, byskalands, Luxemborgar, Hollands, Porttgals og Spanar — auk Danmerkur og Péllands, sem standa
enn utan evrusvaedisins en eru natengd pvi.

[ nidurstddum hopsins kemur fram st skodun ad mikilvaegasta verkefni sambandsins sé ad styrkja
samramingu hagstjornarstefnu evrurikjanna til bess ad takast & vid evrukrisuna. { pessu samhengi leggur

318 Eitt pessara atrida, sem breytt var til ad koma til mots vid 6skir ra, var ad fallid var fra &formum um ad faekka i
framkvaemdastjérn ESB. Til hafdi stadid, i peim tilgangi ad baeta skilvirkni ESB-stjornsyslunnar vid fjdlgun adildarrikja upp i 27 og
padan af fleiri, ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad o6ll adildarrikin aettu alltaf a.m.k. einn fulltrtia i framkvaemdastjorninni og pess i
stad myndu pau skiptast & um ad skipa fulltria i hana.

319 Tékkland gerdi lika fyrirvara vid patttoku i sattmalanum, sem Tékklandsstjérn hefur sidan fallid fra.

320 Eurozone Portal, ,,Euro area member states,” http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/euro-area-member-states/

321 Statewatch, ,Final Report of the Future of Europe Group of the Foreign Ministers of Austria, Belgium, Denmark, France, Italy,
Germany, Luxembourg, the Netherlands, Poland, Portugal and Spain,” fréttatilkynning, 17. september 2012. http://www.
statewatch.org/news/2012/sep/eu-future-of-europe-report.pdf
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hépurinn til ad komid sé & fét stofnunum sem hafa eftirlit med fjarlogum adildarrikjanna og tryggja ad
pau séu i samraemi vid reglur Evrépusambandsins; ad hagstjornarstefna evrurikjanna sé samraamd med
bindandi heetti i voldum malaflokkum; og ad sett verdi & fot sameiginlegt bankaeftirlit fyrir banka innan
evrusvaedisins. Pessar adgerdir — sem ad nokkru leyti eru pegar komnar til framkveemda — faera meira
vald fra adildarrikjunum til stofnana Evrépusambandsins. En f tilldgum hopsins er einnig 16gd &hersla 4 ad
samhlida pessu valdaframsali yrdi lydraedislegt I6gmaeti og abyrgdarskylda tryggd med pvi ad hafa baedi
Evrépupingid og pjodping adildarrikjanna med f radum vid toku akvardana i pessum malum.3??

Hopurinn leit einnig til alpjodamala og lagdi dherslu & ad Evrépusambandid pyrfti ad styrkja stodu sina
& alpjodavettvangi til ad geta stadid sem skyldi vord um hagsmuni adildarpjédanna. Med Lissabon-
sattmalanum var lagdur grunnur ad sterkari utanrikispjéonustu og sameiginlegri utanrikisstefnu
sambandsins undir forsaeti sedsta talsmanns ESB { utanrikis- og 6ryggismalum.32 Tillégur hopsins ganga
pé enn lengra og setur hann fram pau langtimamarkmid ad akvardanir i 6ryggis- og varnarmalum verdi i
auknum meeli teknar med auknum meirihluta, pannig ad neitunarvald rikja i malaflokknum verdi afnumia,
og ad proéud verdi sameiginleg varnarmalastefna. pa telur hépurinn einnig aeskilegt ad Evrépusambandid
hafi einn sameiginlegan fulltrta vid bordid i starfi alpjédastofnana, par sem pvi verdur vid komid.

Athygli vekur ad hopurinn telur ad flestum af pessum breytingum sé haegt ad na fram an pess ad breyta
sattmalum sambandsins og ad innan nugildandi sattmala sé veitt naegilegt svigrum til pess ad hrinda
pessum breytingum i framkvaemd. Par er ennfremur bent 4 pa stadreynd ad riki Evrépusambandsins séu
ordin 28 talsins og ad pad reynist pvi e erfidara ad gera breytingar & sattmalum sambandsins par sem
olikir hagsmunir rekast &, auk pess sem fullgildingarferli slikra breytinga er mjog pungt i véfum og évissu
undirorpid par sem i sumum adildarrikjum parf ad bera paer undir pjédaratkveedi. Engu ad sidur leggur
hépurinn einnig fram tillogur sem myndu krefjast breytinga & sattmalum sambandsins.

pessar tillogur ,Future of Europe”-hopsins eiga pad sameiginlegt ad stefna ad auknu og dypra
samstarfi milli adildarrikjanna & svidi efnahags- og alpjédamala, en hann leggur lika aherslu & mikilvaegi
borgaranandar, p.e. ad radist verdi i adgerdir sem audveldi borgurum adildarrikjanna ad fa a tilfinninguna
ad ESB-samstarfi® sé unnid i peirra umbodi og med hag peirra ad leidarljosi. | inngangi ad tillogum
hépsins segir: ,Vida i Evropu er pjodernishyggju og lydskrumi ad vaxa asmegin & kostnad samkenndar
0g jakvaedra tengsla sjalfsimyndar folks vid Evrépu. Vid verdum ad gripa til adgerda til ad endurreisa
traust folks & hinu sameiginlega verkefni okkar [les: Evrépusamrunanum]. Hin pdlitiska umraeda um
framtid Evrépusambandsins verdur ad fara fram nuna, og hdn verdur ad fara fram Gt um alla Evropu.
Mikilvaegast er ad borgarar Evropu verdi virkjadir til patttoku. 324

Reyndar er f Lissabon-sattmalanum kvedid &4 um ymsar nyjungar, sem aetladar voru til ad virkja borgarana
betur og draga ar lydraedishalla i Evropusambandinu. [ 10. grein Lissabon-sattmalans segir ad ,[s]
tarfshaettir sambandsins skulli] byggjast & fulltrialydraedi” 325 [ umraedum um lydraedishallann er lydraedi
innan sambandsins gjarnan bori® saman vid fulltrialydraedi innan adildarrikjanna og & peim grundvelli
er pvi haldi® fram ad sambandid skorti [6gmeeti til pess ad fara med pau vold yfir fbium Evrépu sem
bad hefur. | pessari umraedu er pvi oft lagdur sami lydraedislegi maelikvardi & Evrépusambandid og &
fullvalda pjodriki. Hins vegar hefur verid bent & ad ESB er ekki — og stefnir ekki ad pvi — ad verda
sambandsriki og pvi ekki rétt ad leggja sama maelikvarda a virkni fulltrialydraedis & vettvangi ESB og
innan adildarrikjanna. Stjérnskipulag Evrépusambandsins er algjérlega sérstaks edlis (e. polity sui generis)

322 Um patt pjodrikjanna segir: ,, Ef adgerdirnar snerta valdsvid pjodrikjanna, einkum og sér i lagi ad pvi er vardar fjarlagagerd,
verda pjédpingin ad sampykkja paer. Samstarf Evropupingsins og pjédpinganna ber ad efla frekar med stofnun fasta-
samradsnefndar.” Sama heimild.

323 Hagfraedistofnun Haskola slands, Uttekt & stédu adildarvidraedna islands vid Evrépusambandid og préun sambandsins: Vidauki
Ill: Evropusambandsréttur i ljosi Lissabon-sattmalans og adildarumsoknar (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2014), 9. http://www.
utanrikisraduneyti.is/media/esb/Vidauki_Ill_lokaskjal.pdf

324 Statewatch, ,Final Report of the Future of Europe Group of the Foreign Ministers of Austria, Belgium, Denmark, France, Italy,
Germany, Luxembourg, the Netherlands, Poland, Portugal and Spain,” fréttatilkynning, 17. september 2012http:/Avww.
statewatch.org/news/2012/sep/eu-future-of-europe-report.pdf

325 Evropustofa, ,Samsteyptar Utgafur sattmalans um Evrépusambandid og sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins,” http:/
www.evropustofa.is/fileadmin/Content/Publications/PDFs/Lissabon-heildarskjal.pdf

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



126

VIDAUKI |

og byggt upp & samspili yfirpjédlegra stofnana og hefdbundins millirikjasamstarfs adildarrikjanna.3?
Lissabon-sattmalinn hefur fest pessa skipan enn frekar i sessi. Evropupinginu voru gefin aukin vold en
helstu stofnanir sambandsins, sem eftir sem a8ur byggja & samstarfi rikisstjorna adildarrikjanna eins
0g Radid og Leidtogaradid, voru einnig styrktar — og par med i raun tryggt ad meginakvardanatakan
veeri enn & grundvelli millirikjasamstarfs, eins og i 6drum fjélpjédastofnunum. bad ma pvi segja ad pd
svo ad samstarf rikja innan Evropusambandsins faerist yfir & sifellt fleiri malefnasvid pa hafi adildarrikin
avallt gengid ur skugga um ad helstu &kvardanir og vold haldist i hondum stjornvalda adildarrikjanna
0g innan peirra samstarfsstofnana par sem ahrif peirra eru mest. Engar stérar dkvardanir eru teknar f
Evrépusambandinu &n pess ad peer fari i gegnum pessar stofnanir.

Ljost er ad pad er ekki politiskur vilji medal adildarrikjanna til pess ad takast ad fullu & vid lydraedishallann
innan ESB med pvi ad gera lydraedislega abyrgd stofnana pess meiri gagnvart borgurunum, enda veeri
par med gengid lengra i sambandsrikisatt.??” Lissabon-sattmalinn kynnti pé til sbgunnar akvaedi sem
attu ad auka borgaranand stofnana sambandsins. Evrépupingid var styrkt, eins og &dur sagdi; stada
pjodpinga gagnvart sambandinu var einnig styrkt; og kynnt var til sogunnar svokallad Borgarafrumkvaedi
(e. European Citizen’s Initiative), par sem almennum borgurum var gefinn kostur & ad éska eftir pvi ad
framkvaemdastjornin taeki dkvedin mal & dagskra. pessar umbaetur faera ad nokkru leyti akvardanatoku
ESB naer hinum almenna borgara og gera borgurum betur kleift ad lata skodun sina i ljés — baedi |
gegnum kosningar og med pvi ad leggja fram tillégur i gegnum Borgarafrumkvaedid. Engu ad sidur er
[jost ad lydraedisumbod ESB er fyrst og fremst byggt & pvi umbodi sem kjorin stjornvold i pjodrikjunum
hafa fra kjésendum sinum og mun pad haldast pannig i fyrirsjaanlegri framtid.3?¢

Bresk stjornvold hofu arid 2012 sitt eigid verkefni sem midar ad pvi ad virkja borgarana til ad taka
patt { umraedu um Evrépusamrunann. Verkefnid fékk heitid Review of the Balance of Competences
between the United Kingdom and the European Union, og & ad standa Ut &rid 2014.32° Samsteypustjorn
ihaldsflokksins og Frjalslyndra demdkrata  Bretlandi kom sér saman um ad leggja f pessa itarlequ Uttekt
& Evropuvaedingu Bretlands og verkaskiptingunni milli Lundina og Brussel vid setningu laga og reglna
sem gilda i Bretlandi. Nidurstodur pessarar Gttektar munu nytast bresku stjornmaélaflokkunum vid métun
Evrépustefnu sinnar fyrir naestu kosningar, sem fara fram &rid 2015.

Hollensk stjornvold hleyptu & arinu 2013 af stokkunum hlidstaedu verkefni, sem pau kalla , néleegdarreglu-
endurskodunina” (e. subsidiarity review), en hun midar ad pvi ad skoda kerfisbundi® hvada mal eiga
betur heima hja stjérnvoldum i adildarrikjunum og hver a hinu yfirpjédlega stigi Evrépusambandsins
(undir mottdinu European where necessary, national where possible).3° Adalhvatamadur pessa
verkefnis er hollenski utanrikisradherrann, en fyrirrennari hans var einn radherranna ellefu i, Future of
Europe”-hopnum. Yfirlystur tilgangur tillagna beggja, p.e. ,Future of Europe”-hopsins og nuverandi
Hollandsstjornar, er ad ,, studla ad endurbaettu Evrépusambandi, sem synir hvort tveggja betri borgaranand
og skilvirkari stjornarhaetti. ”*3!

David Cameron, forsaetisradherra og leidtogi breska fhaldsflokksins, hefur heitid pvi ad vinni flokkur
hans naestu pingkosningar muni hann freista pess ad endursemja um skilméala adildar Bretlands ad
Evrépusambandinu og leggja nidurstdduna i pjodaratkvaedi fyrir lok &rs 2017, par sem breska pjodin fai
ad taka afstodu til pess hvort hun vilji vera afram i Evropusambandinu eda segja sig Ur pvi (eins og haegt
er ad gera samkvaemt 50. grein Lissabon-sattmalans).>* Fra pvi ad Cameron akvad ad halda Bretlandi
utan vid rikisfjarmala-sattmala ESB &rid 2012 hefur stjérn hans p6 ordid litid dgengt vid ad f& onnur
ESB-riki i lid med sér i ad radast i paer breytingar & ESB-samstarfinu sem samraemast pvi fyrirheiti sem

326 ltarlega er fari® yfir stofnanir ESB og lydraedisumraedur tengdar peim i Vidauka V i skyrslu Hagfraedistofnunar Hi:
Hagfraedistofnun Haskola Islands, Uttekt & stédu adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid og préun sambandsins: Vidauki
V: Continuity or Change? Democracy in the Institutional Architecture of the European Union after the Lisbon Treaty (Reykjavik:
Utanrikisraduneytid, 2014).

327 Sama heimild, 2.

328 Sama heimild, 33.

329 Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union https://Awww.gov.uk/
government/publications/review-of-the-balance-of-competences

330 Government of the Netherlands, ,European where necessary, national where possible,” fréttatilkynning, 21. juni 2013. http:/
www.government.nl/news/2013/06/21/european-where-necessary-national-where-possible.html

331 Sama heimild.

332 David Cameron, ,EU speech at Bloomberg,” https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg

ALPJODAMALASTOFNUN HASKOLA ISLANDS



127

VIDAUKI |

hann gaf breskum kjésendum um breytta skilmala ESB-adildar Bretlands og umbeaetur & starfshattum
sambandsins. Pegar Angela Merkel byskalandskanslari heimsétti Cameron i lok februar 2014 sagdi hun
pad verda erfitt ad na slikum samningum, sem ol hin adildarrikin 27 geti skrifad upp &. En pad atti pod
ad vera ,gerlegt” .33

[ beim vidtslum sem tekin voru & vegum Alpjédamalastofnunar vid embaettismenn f Brussel voru flestir
vidmeaelendur sammala um ad Evrépusambandid veeri ekki ad préast i att ad sambandsriki. Slik préun
eigi sér ekki stad einfaldlega vegna pess ad adildarpjodirnar keera sig ekki um ad faera sambandid i
pa att. pad syni vidhorfskannanir. Adildarrikin vilji halda eins miklum véldum yfir malefnum sinum og
pau mogulega geta, pott pau séu lika medvitud um ad samstarfi® innan ESB pjonar sameiginlegum
hagsmunum beirra.3

Evrépupingmadur i vidmaelendahopnum benti & ad vissulega séu til pingmenn & Evrépupinginu sem
vilji sja sambandi® proast i &tt ad sambandsriki, en peir séu i miklum minnihluta og petta mal sé ekki &
dagskra pingsins.®> P4 benti fulltrdi i donsku fastanefndinni i Brussel & ad proun f pessa &tt veeri afar
osennileg, sérstaklega f ljosi pess ad adildarrikin séu bersynilega ad stefna i adra 4tt eins og er.3*®

Samanteki®d er unnt ad segja ad préun ESB-samstarfsins hafi smam saman ordid su ad sattmalar ESB
og valdsvid stofnana pess nai til fleiri malefnasvida en adur var. Su préun er i takt vid pa naudsyn sem
radamenn adildarrikjanna hafa & hverjum tima talid vera a ad beita yfir- (eda sam-)pjédlegum lausnum til
ad na betri tokum & peim vandamalum sem ad pjédum Evropu stedja. Lissabon-sattmalinn, sem gekk i
gildi &rid 2009, var mikill afangi i pessu tilliti, par sem i honum er t.a.m. skyrar en adur kvedid & um morkin
milli valdsvids stjornvalda adildarrikjanna annars vegar og hins yfirpjédlega stjérnsyslustigs hins vegar.
Med akvaedum sattmalans um uppbyggingu og verkaskiptingu stofnana sambandsins og fyrirkomulag
akvardanatoku var reynt ad tryggja hvort tveggja i senn; skilvirkni dkvardanatoku i Evropusambandi med
allt ad fimm sinnum fleiri adildarriki en stofnriki pess voru, og um leid styrkingu lydraedislegs [6gmaetis
akvardana. En proun sidustu ara hefur lika faert sénnur & ad Evrépusambandid er 6véfengjanlega komid
inn & braut sveigjanlegs samruna, sem gerir adildarrikjunum kleift ad taka mismikinn patt i einstokum
pattum samstarfsins.

Nyjar og oft dvaentar askoranir — nyleg daemi: rikisfjarmalakreppan sem skall & i mérgum adildarrikjum
evrusvaedisins 0g togstreitan vid Russa um Ukrainu — valda pvi ad stédug endurskodun & sér stad &
starfshattum Evrépusambandsins. pad er pvi erfitt ad fullyrda nokkud um hver framtid Evropusambandsins
sé, annad en ad pad sé stédugum breytingum undirorpid. Og po; medal flestra adildarrikja er mjog
Iitill dhugi & ad sambandid taki nokkurn tima & sig mynd eiginlegs sambandsrikis, heldur verdi afram
samstarfsvettvangur fullvalda pjodrikja alfunnar. Pad virdist vera sa samnefnari sem 6l ndverandi
adildarrikin 28 geta sameinast um.

333 Sja t.d.: Nicholas Watt, ,Angela Merkel hints at EU treaty change but sends warning to Britain,” Guardian, 27. febrdar 2014.
http://www.theguardian.com/world/2014/feb/27/angela-merkel-eu-treaty-warning-britain

334 Vidtal vid hattsettan fulltrda i fronsku fastanefndinni i Brussel, 12. febrtar 2014.

335 Vidtal i Brussel, 12. febrtiar 2014.

336 Vidtal i Brussel, 14. febrtar 2014.
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138. loggjafarping 2009-2010.

bskj. 869 — 414. mal.

Svar

utanrikisradherravid fyrirspurn Gunnars Braga Sveinssonar um undanpéagur fra reglum Evrépusambandsins.
Fyrirspurnin hjodar svo:

1. Hafa einhver adildarriki Evrépusambandsins fengid varanlegar og étimabundnar undanpagur
fra reglugerdum, tilskipunum eda 6drum lagafyrirmeelum Evrépusambandsins? Ef svo er, hvada
adildarriki?

2. Ef undanpagur hatfa verid veittar, i hverju félust peer?

[ upphafi er rétt ad taka fram ad adildarsamningar Evrépusambandsins (ESB) hafa sému lagalegu stédu
og stofnsattmalar sambandsins. Af pessu leidir ad ekki er haegt ad breyta dkvaedum peirra nema med
sampykki allra adildarrikja. Eftir samningavidraedur einstakra rikja eru samningsnidurstodur Utfeerdar i
adildarsamningi vid vidkomandi riki. Er par um ad raeda baedi teeknilegar og efnislegar breytingar vid
l6ggjof sambandsins, sumar hverjar timabundnar og adrar varanlegar. Vegna mikilvaegis pess ad sem
mest lagalegt samraemi sé & o6llu ESB-svaedinu er ekki mikid um varanlegar undanpaqgur fra 16ggjof
sambandsins. Hins vegar er ljost ad sérstakar adstaedur einstakra umsoknarrikja kalla oftar en ekki &
sérlausnir hvad pau vardar. ESB hefur i moérgum tilvikum brugdist vid pvi med pvi ad proa vidkomandi
stefnu eda l6ggjof til ad slikar sérlausnir rimist innan hennar. Morkin & milli undanpagu annars vegar og
sérlausnar hins vegar eru ekki skyr, en markmid® beggja er ad koma til méts vid parfir verdandi adildarrikja
pannig ad hagsmunir peirra séu tryggdir.

[ skyrslu Evréopunefndar fra mars 2007, sem Bjérn Bjarnason baverandi domsmalaradherra veitti
formennsku, um tengs! islands og Evrépusambandsins, kemur fram prydilegt yfirlit yfir baer undanpagur
og sérlausnir sem veittar hafa verid af halfu Evropusambandsins. Sjd nedanmadalsgrein 1' Eftirfarandi
samantekt er byggt ad miklu leyti & pvi yfirliti, en reynt hefur verid ad greina & milli undanpéga, p.e. pegar
akvednar reglur eru ekki taldar eiga vid um vidkomandi riki, og sérlausna til ad bregdast vid sérstékum
adsteedum einstakra rikja. [ ljési framangreinds verda svorin vid fyrirspurninni fléttud saman.

a) Undanpaqur.

Vid inngdngu sina i ESB arid 1973 fékk Danmork heimild til ad vidhalda skilyrdum um fimm &ra busetu
adur en haegt veeri ad festa kaup 4 sumarhtsum par i landi. Malta fékk sams konar heimild vid inngéngu
sina arid 2004 vardandi kaup & huseignum & eyjunni, med visan til takmarkads fjélda huseigna og
takmarkads landrymis. Sja nedanmalsgrein 22{ badum tilvikum er um ad raeda fravik fra meginreglunni
um frjalst fleedi fjarmagns. Reglurnar gilda hins vegar gagnvart éllum fbdum ESB, p.m.t Donum og
Maltverjum. Pzer eru pannig éhadar pjoderni og fela pvi ekki i sér fravik fra banni vid mismunun.

Finnland og Svipj6d fengu ad halda sinu fyrirkomulagi & rikiseinkasolu afengis vid inngéngu i ESB
arid 1995. Jafnframt eru vidskipti med munntébak heimil i Svipjod, pratt fyrir almennt bann i 16ggjof
sambandsins, en i vidauka vid adildarsamninginn er Svipjéd undanpegid banni vidkomandi tilskipunar.
Sja nedanmalsgrein 3°

Morg ny riki ESB hafa fengi® undanpagur & svidi skatta og vorugjalda i dkvednum voruflokkum sem
hafa sérstakt vaegi. Méa par t.d. nefna vorugjold & akvednar vintegundir i Austurriki, Bulgariu og Rimeniu
og akvednar tegundir eldsneytis i Svipjéd og Finnlandi. Sjd nedanmalsgrein 4* Jafnframt hafa oll riki
sem hafa gerst adilar ad ESB fra 1995 fengid ad vidhalda haerra vidmidi fyrir litil og medalstér fyrirtaeki
vardandi undanpagu fra virdisaukaskattskyldri veltu.

Ekki er einungis um ad raeda ad samid sé um adlaganir og sérlausnir vid inngéngu i sambandid, heldur
hafa nokkur riki jafnframt fengi® akvednar adlaganir pegar gerdar hafa verid breytingar & stofnsattmalum
ESB. [ tilviki Bretlands, frlands, Danmerkur og Péllands voru gerdar sérstakar bokanir til ad koma til
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mots vid sjonarmid pessara rikja vid Utfaerslu & samvinnu sambandsins. Jafnframt var komid til mots vid
sjénarmid Irlands og Tékklands vid fullgildingu Lissabon-sattmalans.

Bretlandi var tryggdur réttur til ad taka ekki patt i lokastigi Efnahags- og myntbandalags Evrépu, sem felur
i sér upptoku evrunnar, i bokun vid Maastricht-sattmalann. Eftir ad danska pjodin hafnadi stadfestingu
sattmalans i pjodaratkvaedagreidslu var slik undanpaga einnig gerd hvad Danmork vardar. Békun vid
samninginn aréttadi jafnframt ad ESB rikisborgararéttur kaemi ekki i stad dansks rikisborgararéttar,
tryggdi Donum rétt til ad taka ekki patt i samstarfi & svidi innanrikis- og démsmala, sem m.a. snyr ad
innflytiendamalefnum og flottaménnum, og tryggdi peim heimild til ad standa utan vid sameiginlega
Oryggis- og varnarmalastefnu sambandsins. Sja nedanmalsgrein 5°

Vid Amsterdam-sattmalann voru jafnframt gerdar nokkrar bdkanir til aréttingar a fyrri sérdkvaedum,
svo sem f tilfelli Danmerkur hvad patttoku i varnarstefnunni vardar. A& auki var med bokun gerd ny
undanpaga fyrir Bretland og Irland til ad standa utan &kvedinna patta Schengen-samstarfsins. Var par
um ad reeda sérakvaedi tengd landamaeraeftirliti, innflytiendamalum og samvinnu rikja i 16greglu- og
démsmalum. Sja nebanmalsgrein 6°

Vid gerd Lissabon-sattmalans fengu Bretland og Pélland sampykkta bokun sem felur i sér ad sattmali
ESB um grundvallarréttindi utvikki ekki heimildir Evropudodmstolsins né démstoéla i rikjunum tveimur til
ad deema um ésamreemi akvaeda eda adgerda i pessum tveimur rikjum vid réttindi pau sem sattmalinn
kvedur & um. Sja nedanmalsgrein 77 betta fyrirkomulag var Gtvikkad med pélitiskri yfirlysingu til ad na
jafnframt yfir Tékkland &8ur en samningurinn var fullgiltur af peirra halfu. [ kjolfar pess ad irska pjodin
hafnadi stadfestingu & Lissabon-sattmalanum i juni 2008 voru gerdar breytingar & honum til ad koma til
méts vid sjénarmid Irlands og vérdudu mikilvaega hagsmuni peirra. Var par m.a. um ad raeda réttinn til
lifs, menntunar og fjolskyldu, skattamal og 6ryggis- og varnarstefnu, en petta var Gtfaert med lagalega
skuldbindandi samningi sem mun verda gerdur ad bokun vid naestu breytingu a stofnsattmalum ESB.

b) Sérlausnir.

[ vidraedum sinum um adild og vid inngéngu { ESB &rid 1995 16gdu Sviar og Finnar mikla &herslu &
landbinad. Meginmarkmid rikjanna var ad tryggja ad stada baenda yrdi ekki lakari eftir adild en
hun hafdi verid undanfarin ar. Nidurstada vidraedna var st ad métud var sérlausn fyrir landbunad a
nordurslodum, sem skilgreinist sem landbdnadur nordan vid 62. breiddargradu. Vidurkennt er ad par séu
raektunarskilyrdi sérstaklega erfid og til ad tryggja aframhaldandi landbinad sé naudsynlegt ad heimila
Finnum og Svium ad stydja landblnad & pessum svaedum sérstaklega, umfram pann studning sem felst
i sameiginlegu landbunadarstefnu ESB, svo lengi sem rikin tvo telja porf & slikum studningi. Sérlausnin
er Utfaerd pannig ad framkvaemdastjérnin skal heimila Svipjod og Finnlandi ad stydja sérstaklega vid
landbunad nordan skilgreindra marka og & adliggjandi sveedum sem bua vid sambaerilegar adstaedur.
Sja nedanmalsgrein 8

Ennfremur er Finnum heimilt ad stydja vid landblinad sem & undir hogg ad saekja vegna adildar, par til
fullri adlégun ad sameiginlegu landbunadarstefnunni er nad. bessari sidastgreindu heimild er beitt til ad
stydja vid landbunad sunnan 62. breiddargradu og semja Finnar vid framkvaemdastjornina til fimm ara
i senn um framkvaemd pessa studnings. Olikt sérlausninni um nordurslédalandbunad er pessi heimild i
edli sinu timabundin, en ntverandi samkomulag Finna og framkvaemdastjérnarinnar gildir til arsins 2013.

Umraeddur studningur er greiddur dr innlendum sjodum, hann ma framleidslutengja ad hluta eda fullu,
an pess po ad leida til aukinnar framleidslu, og heildarstudningur vid landbunad ma ekki vera meiri en
fyrir adild. Sja nedanmadlsgrein 9°

Bretland og irland fengu upphaflega sérlausn um studning vié hardbyl svaedi (e. Less Favoured Areas) vegna
halandalandbunadar vid inngdéngu i ESB arid 1973. Tilgangur studningsins er ad tryggja aframhaldandi
buskap og busetu & pessum svaedum, sem af nattdrulegum og eda samfélagslegum astaedum eiga
undir hogg ad saekja. Sidar gengu Finnland, Svipjéd og Austurriki einnig inn i pessa tilhdgun med visan
til adstaedna i pessum rikjum. | upphafi var einungis 85% af Finnlandi skilgreint sem hardbylt svaedi, en
vid endurskodun & reglum ESB fengu Finnar pvi framgengt ad allt landid fellur undir pa skilgreiningu.
Skilgreindir eru prir flokkar hardbylla landsvaeda og fellur allt landsvaedid nordan 62. breiddargradu undir
skilgreiningu & fjalllendi, sem veitir rétt til haestu styrkja til hardbylla svaeda. Skilgreindar eru upphaedir &
hvern hektara og paer greiddar til styrkpega samkvaemt fyrirfram dkvednum forsendum.
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Sérreglur gilda um svaedi sem eru fjarleeg morkudum ESB. Um er ad reeda Kanarieyjar, Asoreyjar og
Madeira og einnig fronsku sveedin, Guadeloupe, Guyana, Martinique og Réunion. Markmidid er ad
studla ad proun & pessum svaedum, sem 6ll eiga erfitt uppdrattar vegna erfidra adstaedna. Er par einkum
litid til fjarlaegdar fra moérkudum, einangrunar (tvofold einangrun, p.e. einangrad svaedi & einangradri
eyju), slakra landgaeda, loftslags og ad efnahagurinn byggist 4 framleidslu & faum vorutegundum. Um
er ad raeda sértaekar adgerdir til ad tryggja fjdlbreytt frambod af maetvaelum og sérstakar greidslur ur
sjodum ESB til ad vidhalda framleidslu landbunadarafurda & svaedunum.

Vid inngdngu Finnlands og Svipjédar var jafnframt gerd sérstok bokun vid adildarsamninginn sem
fjallar um styrki Ur uppbyggingarsjédum sambandsins. Bokunin vidurkennir ad svaedi sem hafa atta
eda faerri ibua & hvern ferkilometra skuli njéta sérstakra styrkja Gr uppbyggingarsjédum ESB (svokallad
markmid 6). Er par med 68rum ordum meelt fyrir um ad slik svaedi skuli mynda nytt forgangsmarkmid
hja uppbyggingarsjédum sambandsins og ad peir skuli veita fé til peirra til vidbdtar vid dnnur markmid
sem voru tiltekin i 16ggjof sambandsins & peim tima. Sjd nedanmalsgrein 10'° bessi sérstaki studningur
til fAmennra svaeda er nu ordinn hluti af almennu sjodakerfi sambandsins og kemur fram sem eitt peirra
sjonarmida sem liggja til grundvallar greidslum Ur Byggdapréunarsjédi Evrépu (e. European Regional
Development Fund). Sjd nedanmadlsgrein 11"

Pegar Grikkland gekk i Evropusambandid arid 1981 var bémullarraekt ekki hluti af peim landbdnadi sem
hlaut styrki undir sameiginlegu landbunadarstefnunni. Hun var hins vegar efnahagslega mjég mikilvaeg
fyrir Grikki og pvf var sérstada bémullarraektar vidurkennd i adildarsamningnum med sérstakri bokun.
Par var kvedid & um skuldbindingu ESB til ad koma & styrktarkerfi fyrir petta svid landbdnadar innan
akvedinna timamarka og hefur bémullarraekt verid hluti af hinni sameiginlegu landbunadarstefnu sidan
pa. Pad var mikilveegt fyrir Span og Portugal vid inngdngu peirra &rid 1986. Sja nedanmalsgrein 12

A svidi fiskvei®a hefur veri® sami® um dkvednar sérlausnir & hafsvaedi { kringum Méltu og i Riga-fléa med
visan til verndunarsjénarmida. [ tilviki Méltu er um ad raeda sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar innan
25 milna 16gsdgu, sem felur i sér ad einungis fiskibatar upp ad 12 metra lengd mega veida innan hennar.
[ reynd hefur petta pau ahrif ad kvétinn & pessu svaedi fellur allur til sjomanna fra Moltu, enda ekki
hagkvaemt ad sigla pangad fra 68rum I6ndum. Engin ny leyfi til veida a pessu sveedi hafa verid gefin Gt
eftir inngéngu Méltu { ESB. A hinu sérstaka stjérnunarsvaedi fyrir fiskveidar i Riga-fléa er akvedinn fjoldi
fiskibata sem hefur heimild til ad veida par og vélarstaerd fiskibatanna ma ekki fara yfir 221 kilowott.
Pegar Eistland og Lettland sémdu um adild ad ESB voru pau einu rikin sem hofdu veitt & pessu svaedi
og toldu mikilveegt ad vidhalda pvi lifriki sem par er med pvi ad einskorda adgang ad svaedinu vid
akvedin skip (listinn er birtur arlega) og takmarka magn veida vid pad sem tidkadist fyrir adild. Sja
nedanmadlsgrein 133

Ein grundvallarregla hins sameiginlega fiskveidikerfis ESB er reglan um jafnan adgang allra skipa sem
skrad eru i Evrépusambandinu ad hafsveedum utan 12 milna I6gsagna adildarrikjanna. Fra pessari reglu
hafa po verid gerdar nokkrar undantekningar & dkvednum fiskveidisveedum. Hjaltlandseyjaholfid (e.
Shetland Box) hefur noti® sérstakrar verndar fra arinu 1983, par sem adgangur fiskiskipa yfir tiltekinni
steerd er hadur sérstokum leyfum. Jafnframt er einungis tilteknum fj6lda skipa heimilt ad veida i holfinu
og akvednar pjodir hafa par veidiheimildir. Raudsprettuholfid (e. Plaice Box), sem skilgreint var arid 1989,
takmarkar veidar & tilteknu strandsvaedi vid byskaland med pad fyrir augum ad draga Ur brottkasti &
raudsprettu. Jafnframt eru veidar takmarkadar & hafsvaedi nordvestur af irlandi sem og fiskveidiholfi
sudvestur af [rlandi. bessar adgangstakmarkanir eru settar til verndar stofnum sem taldir eru ofveiddir
eda f sérstakri haettu. paer eru endurskodadar reglulega og gengid er Ut fra pvi ad peim verdi aflétt pegar
stofnarnir verda f standi til ad pola hef@bundnar veidar. Sja nedanmadlsgrein 14"
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Nedanmalsgrein: 1
' Sja http://Awww.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.

Nedanmalsgrein: 2

2 Sja boékun 6 vid adildarsamning Tékklands, Eistlands, Kypur, Lettlands, Lithdens, Ungverjalands,
Moltu, Pollands, Sléveniu og Slovakiu & vefslédinni: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2003:236: 0931: 0956 :EN:PDF.

Nedanmalsgrein: 3

3 Sja vidauka XV vid adildarsamning Finnlands, Svipjédar, Austurrikis og Noregs & vefslédinni: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11994N/htm/11994N.html#0286010010

Nedanmalsgrein: 4

4Sjad m.a. vidauka XV vid adildarsamning Finnlands, Svipjédar, Austurrikis og Noregs & vefslodinni: http://
eur- lex.europa.eu/en/treaties/dat/11994N/htm/11994N.html#0286010010

Nedanmalsgrein: 5
> Sja http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html#0068000002

Nedanmalsgrein: 6
6 Sja http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html#0101010008

Nedanmalsgrein: 7
7 Sja http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0156:0157:EN:PDF

Nedanmalsgrein: 8
8 Studningurinn er byggdur & 142. gr. adildarsamnings Svipjédar, Finnlands, Austurrikis og Noregs &
vefslédinni: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11994N/htm/11994N.html#0009010007

Nedanmalsgrein: 9
9 Studningurinn er byggdur a & 141. gr. adildarsamnings Svipjodar, Finnlands, Austurrikis og Noregs &
vefslédinni: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11994N/htm/11994N.html#000901000

Nedanmalsgrein: 10
10 Sja bokun 6 vid adildarsamning Svipjodar, Finnlands, Austurrikis og Noregs & vefslédinni: http://eur-lex.
europa.eu/ en/treaties/dat/11994N/htm/11994N.html#0354020033.

Nedanmalsgrein: 11

1 Sja 10. gr. reglugerdar 1080/2006 og 52. gr. (f) reglugerdar 1083/2006. Hina fyrri ma finna &
vefslédinni:  http://ec.europa.eu/ regional_ policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/feder/
ce_1080(2006)_en.pdf og hina sidari: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006
:210:0025:0078:EN:PDF.

Nedanmalsgrein: 12
12 Sj4 bokun 3 vid adildarsamning Grikklands.

Nedanmalsgrein: 13

13 Sja vidauka IIl vid adildarsamning Tékklands, Eistlands, Kypur, Lettlands, Lithdens, Ungverjalands,
Moltu, Pollands, Sloveniu og Slévakiu & vefslédinni: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2003: 236:0792: 0796:EN:PDF.

Nedanmalsgrein: 14
4 Sj4 reglugerd 2371/2002, meginreglan um jafnan adgang kemur fram i 17. gr. hennar.
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